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SERVIDOR PUBLICO

STF PLENARIO

[— -
UPREMO TRIBUNAL FEDERA

» Servidor Publico; Sistema Remuneratério e Beneficios; Gratificagdo por
Exercicio de FungGo de Guarda em Estabelecimentos Prisionais; Policial
Civil; Agente Penitencidrio; Vinculagdo Remuneratéria

Policiais civis e agentes penitenciarios: gratificagdo em beneficio dos que

exercem a guarda de presos em cadeias publicas e estabelecimentos prisionais
- ADI 3.581/ES

RESUMO:

E inconstitucional — a teor do disposto no art. 37, caput e inciso Xlll, da Constituigéo
Federal - norma estadual que institui gratificago em beneficio de seguimento
do servico de seguranga publica com base em atividade sem pertinéncia com as
atribuicdes do respectivo cargo publico ou que vincule a referida gratificagéo ao
vencimento-base de categoria profissional diversa.

O texto constitucional atribui as policias civis as fungdes de policia judiciaria e a apura-
¢do de infragdes penais, exceto as militares (CF/1988, art. 144, IV e § 47). Nao ha mengao,
para essa categoria profissional, da atribuigdo prépria dos agentes penitenciarios,

gue envolve a guarda e vigildncia de presos em cadeias publicas e estabelecimentos
prisionais (CF/1988, art. 144, Vl e § 5%A) (1).

Ma espécie, a norma estadual impugnada incorreu em flagrante desvio de fungao ao
instituir gratificagdo em beneficio dos investigadores e agentes vinculados a policia
civil pelo exercicio da atividade propria dos policiais penais, pela guarda de pessoas
privadas de liberdade nas cadeias publicas e nos estabelecimentos que compdem o
sisterma penitenciario (2).

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte (3) veda a vinculaggo remuneratéria entre car-
gos publicos cujas atribuicdes sejam distintas, de modo que qualquer reajuste no valor
de um resulte, automaticamente, aumento no de outro (CF/1988, art. 37, XlIl).

MNa especie, a gratificagdo estabelece relagdo entre os cargos de agente penitenciario
(vinculado & Secretaria da Justica) e o de auxiliar de servigo de laboratério (integrante
do quadro da policia civil), circunstancia que implica aumento remuneratério automdtico.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou pro-
cedente a agdo para (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n® 6.747/
2001 do Estado do Espirito Santo (4); e (i) modular os efeitos da decisdo para (a) res-
salvar, ate a publicagdo da ata deste julgomento, todos os atos praticados com base
na norma, inclusive as gratificagdes concedidas; e (b) afastar o dever de restituicao

aos cofres publicos dos valores recebidos de boa-fe.



(1) CFM9EE: “Art. 144, A sequranga plblica, dever do Estado, direito e responsobilidode de todos, & exercido
para a preservagdo da ordem pablica e da incolumidode das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
argdos: () IV - policias civis; {...) V| - policios penais federal, estadunis e distrital. (..} § 47 As policios civis,
dirigidas por delegodos de policia de carreira, incumbem, ressalvoda a competéncia da Unido, as fungies
de policia judiciaria & a apuragdo de infragdes penais, exceto os militares. () § 5%-A. As policias penais,
vinculadas ao argdo administrador do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
saguranga dos estobelecimantos penais.”

{2) Precedente citada: ADI 3.916.

-

{3) Precedentes citados: ADI 5.609 e ADM 2.B95.

{4) Lei n* £.747/2001 do Estodo do Espirito Sonto: “Art. 3% Os Investigodores de Policio, os Agentes da Policio
Civil, do quodro de pessoal da Policia Civil, & os Agentes Penitencidrios do gquadro de pessoal da Secretaria
de Estado da Justigo, pelo exercicio efetivo de fungfes de guorda de presos nas cadeias plblicos do Estado
e nos estabelecimentos gque compdem sistema penitenciario Estadual terdo direito a gratificagdo mensal
crioda pelo Art. 4° da Lei n® 4.648, de 23 de junho de 1992, no valor correspondente ao vencimento bose
do swxilior de Servigos de Laboratario, de 1° categoria. Pardagrafe dnico. O Chefe de Policia designara, por
ato praprio, os Investigodores & Agentes que efetivamente estejom escalodos paro prestarem os servigos

referidos no ‘caput’ deste artigo.”

ADI 3.581/ES, relator Ministre Nunes Margques, julgamente virtual finalizade em 26.11.2024 (terga-
feira), as 23:59

STF PLENARIO

[—
UPREMO TRIBUNAL FEDERA|

» Regime Juridico e Provimento de Cargos Publicos, Estabilidade e
Organizacdo Administrativa; Seguranca Publica; Cargos Comissionados;
Processo Legislativo; Reserva de Iniciativa

* InclusGo de acgentes de transito na seguranga publica em édmbito estadual
e reserva cargos de diregcdo superior e fungbes gratificadas aos servidores
de carreira estaveis - ADI| 6.664/DF

RESUMO:

Sdo inconstitucionais - por configurar restricdo desproporcional e incompati-
vel com o art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988 - as normas que elencam a
estabilidade como requisito para que o servidor integre determinada carreira ou
ocupe cargos de dire¢do ou funcdes gratificadas.

MNa especie, os dispositivos impugnados limitam o pertencimento a carreira de agente
de seguranca vidria ao servidor efetivo estdvel, bem como reservam cargos de dire-
gao superior e fungdes gratificadas, no ambito do Detran, aos servidores de carreira
estaveis.

Ocorre que a participagdo em determinada carreira decorre da ocupagdo de cargo
de provimento efetivo, acessivel a todos que satisfagam as exigéncias previstas em
lei @ que sejam previamente aprovados em concurso publico (CF/1988, art. 37, 1 e ll).
Desse modo, a referida limitagdo é incompativel com o instituto da estabilidade, cuja
aquisic@o ndo & pressuposto para que o servidor faga parte da carreirg, mas para
que goze de determinadas garantias em relagdo aos ndo estaveis.



Ademais, conforme jurisprudéncia desta Corte, a criaggo de cargos em comissao é exce-
¢Go a regra constitucional do concurso publico e somente se justifica para o exercicio
de atividades gerenciais e de assessoramento, desde que observadas a proporciona-
lidade e a razoabilidade na reserva dos cargos em comissdo ao quadro de servidores
de carreira (1). Assim, permite-se que todos os servidores de carreira ocupem cargos
comissionados, de modo que o preenchimento por servidor de provimento efetivo ndo
se restringe ao estavel, pois basta a sua efetividade.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade formal do art.
143, § 6°, e material do vocdabulo “estavel”, contido no art. 143, §§ 4” e 67, todos da
ConstituicGo do Estado de Rondonia (2), incluidos pela EC estadual n® 141/2020.

(1} Precedenteas dtados ADI 4.B67, AD| 5.542, AD| 3.233, RE 1.041.210 (Iemg 1.010 BG) e ADO 44,

(2) Constituiggo do Estodo de Ronddniaz “art. 143. A seqguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidads
de todos, & exercida para preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimanio,
através dos seguintes drgdos: (.) & 4° Agente de seguranca viaria & todo aquele(o) servidor(a) de carreira
estavel vinculado a drgdo executivo de transito. pertencente ao Estado e aos municipios.(..] § 6 Os Cargos
de Diregdo Superior e Fungdes Gratificadas ser@o privativos de servidores do Departamento Estadual de
Transito - DETRAM de carreira estavel.”

ADI 6.664/DF, relator Ministre Nunes Margues, julgamento virtual finalizade em 26.11.2024 (terca
feira), as 23:569

444 STF TEMA COM TRANSITO EM JULGADO

UPREMO TRIBUNAL FEDERA|

g Min. Luis Roberto B
%Tma:‘l.:ﬁﬂ Processo(s): ARE 1.520.300 Relator: . LU EI‘E o Barroso
(Presidente)

Titulo: Excesso de poder regulamentar de ato do Poder Executivo que regulamenta lei sobre o regime
juridico e promog&o de servidor pablico.

O Tribunal fixou a seguinte tese: "E infraconstitucional a controvérsia sobre o excesso de poder regula-

mentar no estabelecimento de limitacao ao pagamento de ajuda de custo/auxilio a determinadas categorias
de servidores publicos.”

444 STF TEMA COM TRANSITO EM JULGADO

UPREMO TRIBUNAL FEDERA

= Min. Luis Roberto Barroso
Tema: 1.357 Processo(s): ARE 1.521.277 g Relator: .
(Presidente)

Titulo: Matureza juridica de parcelas devidas a servidores publicos, assim como sobre o direito ao recebi-

mento de vantagens funcionais durante periodos legais de afastamento.

O Tribunal fixou a seguinte tese: "S3o0 infraconstitucionais as controvérsias sobre a natureza juridica de

parcelas devidas a servidores publicos, assim como sobre o direito ao recebimento de vantagens funcionais
durante periodos legais de afastamento.”
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STF PLENARIO

- -
UPREMO TRIBUNAL FEDERA

» Agente Publico; ContratagGo Tempordria; Requisitos; Agente
Socioeducativo; Regulamentagao; Lei Complementar Estadual

» Contratacae temporaria em émbito estadual e sua regulamentacao por lei
complementar - ADI 7.067/CE

RESUMO:

E inconstitucional - pois viola o principio da simetria e o principio democratico -
norma de Constituicao estadual que exige a edicao de lei complementar para a
regulamentacao dos casos de contratagao por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Ao tratar do instituto da contratacdo temporaria, a Constituicdo Federal ndo determi-
nou que sua regulamentacdo fosse realizada por meio de lei complementar (1).

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte (2), exigir lei complementar em situagoes
para as quais a Constituicdo Federal nGo a previu restringe o arranjo democratico-re-
presentative por ela estabelecido.

Sdao inconstitucionais - pois ndo observam o principio do concurso publico (CF/1988,
art. 37, ll) nem os requisitos para a contratacdo temporaria (CF/1988, art. 37, IX)
— as Leis Complementares cearenses n° 163/2016, n® 169/2016 e n* 228/2020, que
autorizam, por tempo determinado e para atender a necessidade tempordria e
de excepcional interesse publico, a admissao de profissionais para a execugao de
atividades técnicas especializadas no dmbito do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo.

Para que se considere valida a contratagdo tempordria, exige-se que: i) os casos excep-
cionais estejam previstos em lei; ii) o prazo de contratag@o seja predeterminado; i) a
necessidade seja tempordria; iv) o interesse plblico seja excepcional; v) a necessidade
de contratagdo seja indispensdvel, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordi-
narios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administragao (3).

Na espécie, as Leis Complementares cearenses n® 163/2016 e n° 169/2016, embora esta-
belecam prazo predeterminado para a contratacdo, visando realizacdo de um obje-
tivo publico de grande relevancia, ndo tratam de situa¢do excepcional, porguanto a
busca pelo aprimoramento dos servicos para melhor servir a sociedade € inerente &
Administracdo Publica.

Ademais, os anexos dessas normas demonstram tratar-se de diversas fungdes da estru-
tura administrativa do Sistema Estadual de Atendimento Secioeducative que deveriam
ter sido preenchidas por detentores de cargos publicos, tendo em vista a natureza
ordinaria e permanente das atividades.




Por sua vez, a Lei Complementar n® 228/2020, editada no contexto da pandemia da
Covid-19, apontou que a necessidade tempordria da contrata¢do compreenderia o peri-
odo necessario @ realizagdo de concurso publico para o provimento de cargos efetivos.
Entretanto, o certame somente foi langado em abril de 2024, quase oito anos apds a
criagdo, pela Lei estadual n® 16.040/2016, da Superintendéncia do Sistema Estadual
de Atendimento Sociceducativo. A perpetuacdo dessas contratagdes pretensamente
de cardter temporadrio evidencia a inércia administrativa em regularizar a estrutura de
pessoal daguela superintendéncia.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcial-
mente procedente acdo para: (i} declarar a inconstitucionalidade da expressdo “com-
plementar” do art. 154, inciso XIV, da Constituicdo do Estado do Ceard, com efeito ex
nunc, para que a decisdo, no ponto, pmdum-efeitos a partir da publicagdéo da ata
deste julgamento; e (i) declarar a inconstitucionalidade das Leis Complementares esta-
duais n” 163/2016; n® 169/2016; e n® 228/2020, garantindo-se a vigéncia das contra-
tacdes tempordrias celebradas com base nos citados diplomas, até que expirem os
prazos de duragdo, apos o que deverd o Estado do Ceard preencher os quadros de
seu Sistema Estadual de Atendimento Sociceducative com servidores aprovados em
concurso publico.

(T CF/1988: “Art. 37, A administragdo pablica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estodos,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidode e eficiéncia e, também, ao seguinte: () IX - a lel estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse plblico™

(2) Precedentes citados: ADI 5.003, ADI 2526 e ADI 2.872,

[3) Precedente citado: RE 658.024 (Tema &12 RG).

ADI 7.057/CE, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 06.12.2024 (sexta-feira),
das 23:59

444 STF ACORDAO PUBLICADO

UPREMO TRIBUNAL FEDERA|

%@ Tema: 975 Processo(s): RE 1.167.842 g Relator: Min. Gilmar Mendes

Inteiro teor

Titulo: Possibilidade de aplicacao do teto constitucional & verba decorrente da conversao em pecunia de

licenga-prémio nao usufruida.

O Tribunal fixou a seguinte tese: "0 art. 43, caput e § 1%, da Lei Complementar estadual 1.059/2008, de
Sao Paulo, & formal e materialmente constitucional. A natureza indenizatoria da conversao de licenca-prémio
em pecunia € valida somente no que se refere ao valor total da indenizagao. O teto remuneratorio constitu-
cional incide na base de calculo utilizada para computacao do valor a ser pago a titulo de indenizacao de
licenca-prémio nao gozada, equivalente a remuneracao a gue o servidor faz jus no momento de sua apo-
sentadoria.”



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15372869242&ext=.pdf

STF PLENARIO

[—
UPREMO TRIBUNAL FEDERA

» Servidor Publico; Licenga-Maternidade; Licenca-Paternidade; Prazo
Minimo; DiferenciacGo; Mae Adotante; Pai Solo

+ Licenga-maternidade e Licenga-paternidade: prazo minimo para pais servidores
estaduais e distritais, duracdo da licenga para maes adotantes e extensdo
do prazo de licenga-maternidade para pais solo - ADI 7.619/AC, ADI 7.526/
MS, ADI 7.533/PI, ADI 7.538/DF e ADI 7.541/BA

RESUMO:

Sdo constitucionais normas estaduais e distritais que fixam prazo superior a 5
dias para a licenca-paternidade de seus servidores, ndo sendo a eles aplicavel,
de forma automadtica, a prorrogagdo prevista na legislagao federal.

A Constituico Federal ndo impde um prazo minimo para a licenca-paternidade além
dos b dias previstos na regra transitéria do art. 10, § 1°, do ADCT (1). Nesse contexto,
esta Corte, em recente julgamento (2), considerou esse prazo insuficiente e constatou

a omissdo inconstitucional quanto & edigdo de lei regulamentadora da licenca-pater-
nidade (CF/1988, art. 77, XIX).

No entanto, a prorrogacao de 16 dias concedida pela Lei n® 11.770/2008 (3) e pelo
Decreto n® 8.737/2016 (4) ndo se aplica automaticamente aos servidores estaduais e
distritais, uma vez que a Constituigdo Federal delega cos estados e ao Distrito Federal
a competéncia para legislar sobre seus servidores. Cabe a cada ente federativo definir
0 prazo da licenca-paternidade em seus regimes proprios, respeitando o prazo minimo
de b dias previsto no ADCT.

Sao inconstitucionais as normas que estabelecem diferenciacdo na duragéo da
licenga-maternidade para maes adotantes em relagao é idade da crianga adotada
e as normas que ndo estabelecem o mesmo prazo da licenga-maternidade para
pais solo, tanto biolégicos quanto adotantes.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a licenga-maternidade para servidora publica
deve ser de 180 dias, independentemente da idade da crianca adotada (5) e 0 prazo
da licenga-maternidade deve ser estendido aos pais solo, em respeito ao disposto no
art. 226, caput e §§ 5° e 7°, e no art. 227 da CF/1988 (6) (7).

No tocante a possibilidade de os periodos de licenga parental (maternidade e pater-
nidade) serem usufruidos de forma compartilhada pelo casal, ndo cabe ac Judicidrio,
em razdo do principio da separacdo de Poderes, implementar esse compartilhamento.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, observa-
das as peculiaridades de cada caso, julgou parcialmente procedentes as acdes, nos
termos das suas respectivas atas de julgamento.
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(1} ADCT: “Art. 10. Até que sejo promulgada o lel complementar o que se refere o art. 7° |, da Constituigao: )
5§17 Até que a lel verha a disciplinar o disposte no art. 7°, XX, da Constituigo, o praze da licenca-paternidade
o gue se refere o inciso € de cinco dias.”

(2) Precedente citado: ADO 20,

(3) Lei n* 11.770/2008: “Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinade a prorrogar: () Il - per 15
[guinze) dias a duragteo da licenga-paternidade, nos termos desta Lel, além dos & [cinca) dins estabelecidos
no § lo do art. 10 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérios.”

[4) Decreto n® 8.737/2006: "Art, 2° A prorrogagdo da licengo-paternidade serd concedida ao servidor plblico
gue requeira o beneficic no prozo de dois dias dteis apds o noscmente cu a adegde e terd duragdo de
guinze dias, além dos cinco dias concedidos pelo art. 208 da Lei n® 8.112, de 19%0."

[6) Precedentes citados: RE 778.889 (Terma 782 RG], ADI £.600 e AD| 6.603.

(6) CF198E: “Art. 226. A familia, bose do sociedade, tem especial protegdio do Estado. (..} § 5° Os direitos e
deveres referentes d sociedade conjugal séio exercidos igualmente pele homem e pela mulher. (..} § 7° Fundado
nos principios da dignidode da pessoa humana e da paternidade responsdvel, o planegjamento familior &
livre decisdo do casal, competindo o Estado propiciar recursos educaciondis e clentificos para o exercicio
desse direito, vedadao qualguer forma coercitiva por parte de instituigdes oficials au privadas. [..) Art. 227, E
dever da familia, da sociedade e do Estodo assequrar g crianga, oo adolescente e ac jovern, com abscluta
prioridade, o direite a vida, d sadde, & alimentagde. 4 educacte, ao lazer, & profissicnalizagda. & cultura,
a dignidade, ao respeito, d liberdade e 4 convivéncia familior e comunitaria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, vialéncia, crueldade e oprassdo.”

[7) Precedente citodo: RE 1.348 854 (Tema 1182 RG).

ADI 7.519/AC, relatora Ministra Carmen Licia, julgamento virtual finalizado em 06.12.2024 (sexta-
feira), as 23:59

ADI 7.526/MS5, relatora Ministra Cdrmen Licia, julgamento virtual finalizado em 06.12.2024 (sexta-
feira), as 23:59

ADI 7.533/PI, relatora Ministra Carmen Licia, julgamento virtual finalizado em 06.12.2024 (sexta-
feira), as 23:59

ADI 7.538/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 06.12.2024 (sexta-
feira), as 23:59

ADI 7.541/BA, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 06.12.2024 (sexta-
feira), s 23:59

PLENARIO

» Poder Judicidrio; Ministério Publico; Seguranca Institucional; Estatuto do
Desarmamento; Limitagdo do Porte de Armas; Principios Constitucionais

+ Limitacdo do porte de armas a servidores que exercem fung&o de segurancga
no Poder Judiciario e no Ministerio Publico e condicionamento da protecao

pessoal oferecida a seus membros a avaliagdo prévia da policia judiciaria
- ADI 5.167/DF




RESUMO:

E inconstitucional — por violar os principios da eficiéncia e da isonomia - disposi-
tivo de norma federal que limita o porte de armas a 50% dos servidores do Poder
Judicidrio ou do Ministério Publico que exercem fung¢do de segurancga.

O principio da eficiéncia impée que a Administragdo Publica utilize os meios necessd-
rios e adequados para atingir os objetivos pretendidos e impele que se estabelecam
mecanismos de controle para avaliagdo dos resultados obtides. Trata-se de principio
associado tanto as finalidades quanto ao fornecimento dos meios indispensdveis ao
seu alcance.

Nesse contexto, melhores resultados podem ser obtidos a partir do fornecimento com-
pleto e adequado de equipamentos tipicos para o desempenho das atividades de
seguranca do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

A estruturac@o da policia judicial, na forma da Resclucdo n” 344/2020 do CNJ, cons-
titui importante instrumento de defesa das prerrogativas préprias do Poder Judicidrio
e, considerando a limitagdo prépria no quantitative de servidores que desempenham
tais fungdes, conferir porte de armas a metade dos servidores de seguranga acaba
por reduzir a capacidade operacional da policia judicial.

Ademais, embora seja possivel cogitar que a justificativa apresentada para a limitacdo
esteja em consondncia com a finalidade precipua do Estatuto do Desarmamento (Lei n®
10.826/2003), esse objetive ndo pode ser atingido as custas do principio da isonomig,
sendo necessdrio, de toda forma, que se apresente fator diferenciador legitimo sob o
ponto de vista constitucional (1).

Na espécie, o discrimen promovido pela norma impugnada entre os servidores que
exercem funcdo de seguranca opera diferenciacdo sem que haja qualquer fator dis-
tintive que justifique essa distingdo de tratamento.

Sdo inconstitucionais — por desrespeitar a autonomia do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, bem como o principio da separacédo de Poderes (CF/1988, arts.
2°, 99, caput, e 127, § 2°) - dispositivos de normas federais que condicionam a
protegdo pessoal oferecida as autoridades judiciais e acs membros do Ministério
Publico @ avaliagao prévia da policia judicidria e aos procedimentos por ela definidos.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), a ingeréncia de 6rgdo externo nos processos
decisérios relativos @ organizagdo e ao funcionamento do Poder Judicidario afronta sua
autonomia financeira e administrativa.

Ma espécie, os dispositivos impugnados, ac imporem condicionamentos ao exercicio
das atividades administrativas inerentes ao Poder Judiciaric e ao érgdo ministerial,
esvaziam atribuicdes que lhes sdo proprias e impactam, inclusive, na imparcialidade.




Deve haver uma atuacdo coordenada entre a policia judiciaria e a policia prépria do
Ministério Publico e do Poder Judicidario, mas ndo & possivel, até mesmo por serem
partes de Poderes distintos, vislumbrar a existéncia de subordinacdo.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a
ag¢do, para declarar a inconstitucionalidade das seguintes expressées (i) “respeitado o
limite maximo de 60% (cinquenta por cento) do nimero de servidores que exergam fun-
¢oes de seguranga”, constante do § 2° do art. 7°-A da Lei n° 10.826/2003 (3); (i) "que
avaliard a necessidade, o alcance e os parametros da protecdoe pesscal”, constante
do caput do art. 9° da Lei n” 12.694/2012; (i) “de acordo com a avaliagdo realizada
pela policia judicidaria”, inscrita no § 1° do art. 9° da Lei n° 12.694/2012; (iv) “segundo a
avalia¢do a que se referem o caput e o § 1° deste artigo”, do § 2° do art. 9° da Lei n°
12.694/2012; e (v) “definidos pela policia judicidaria”, a que se refere o § 4° do art. 9°
da Lei n” 12.694/2012 (4).

(1) Precedente citado: AD| 6638,
(2) Precedente citado: ADI 1.678,

(3} Lel n7 10.826/2003: “Art. 7°-A. As armas de fogo utilizodas pelos servidores das Instituigbes descritas ne
incise Xl do art. &° serbdo de propriedade, respoensabllidade e guarda das respectivas instituigtes, somente
podende ser utilizodas quando em servigo, devendo estas observar as condigtes de usc e de armazenagenm
estabelecidas pele érgboe competente, sendo o certificado de registro e a autorizogdc de porte expedidos
pela Policla Federal em nome da instituigéio. (Incluido pela Lel n® 12.694, de 2012} () & 2° O presidente do
tribunal ou o chefe do Ministério Pdblico designard os servidores de seus guodros pessodis no exercicio de
fungies de seguranco que poderdo portor arma de fogo, respeitado o mite mdximo de 60% [cinguenta par
centa) do ndmero de servidores que exergam fungbes de seguranga. (Incluldo pela Lel n* 12,694, de 2012

[4) Lel n® 12.654,/2012: “Art. 9° Diante de situagdo de risco, decorrente do exercicio da fungdio, das autoridades
judiciais ou membros do Ministérie Pdblico e de seus familiares, o fato serd comunicade & policia judiciaria,
gue avaliard a necessidade, o alcance e os pardmetros do protegio pessoal. § 17 A protegto pessoal serd
prestoda e apds a comunicogbo d autoridade judicial ou ac membro do Ministéric Pdblico, conforme o caso:
| - pela prépria policia judiciaria; Il - pelos érgdos de sequranga institucicnal; Il - por outras forgas policiais:
IV - de forma conjunta pelos cdtades nos Inclsos |, e Il § 2° Serd prestada protegéo pesscal Imediata nos
casos urgentes, sem prejuizo do adequagde da medida, segundo a avaliagdo a gue se referem o capul e
o § 1° deste artigo. (...) § 4° Verificade o descumprimento dos procedimentos de seguranga definides pela
pelicia judicidria, esta encaminhard relatdrio ao Coenselha Nacional de Justiga - CNJ ou ao Censelhe Maciandl
do Ministério Pablica - CHMBR"”

ADI 5.157/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 06.12.2024 (sexta-
feira), as 23:59

TEMA COM TRANSITO EM JULGADO

Min. Luis Roberto Barroso
T Tema: 1.359 Processo(s): ARE 1.493.366 g Relator: .
(Presidente)

Titulo: Controvérsias sobre a existéncia de fundamento legal efou requisitos para o recebimento de auxilios
e vantagens remuneratdrias por servidores publicos.

O Tribunal fixou a seguinte tese: "Sao infraconstitucionais e faticas as controvérsias sobre a existéncia de
fundamento legal e sobre os requisitos para o recebimento de auxilios e vantagens remuneratdrias por ser-
vidores publicos."

A A
\ 4
\




2 PLENARIO VIRTUAL EM EVIDENCIA

JULGAMENTO VIRTUAL: 06.12.2024 a 13.12.2024

ADI 7.520/RR
Relator: Ministro DIAS TOFFOLI If, RSPRUBENGA
Servidores publicos e militares estaduais: regramento da licenga-maternidade,

da licenga paternidade e da licenga aos adotantes

Andlise da constitucionalidade de dispositivos de Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado de Roraima, com a redagdo dada pelas
Emendas Constitucionais n” 46/2016 e n® 52/2017; e da Lei Complementar n” 194,/2012
que disciplinam as licengas parentais nos regimes dos servidores publicos e dos

militares no ambito estadual.

ADI 3.516/CE
Relator: Ministro EDSON FACHIN

6

Servidor publico integrante do Grupo Ocupacional Arrecadagdo e Fiscalizagao
- TAF: vinculagdo de parcela da receita de impostos ao pagamento de
prémio por desempenho fiscal

Debate constitucional acerca de dispositivos da Lei n" 13.435/2004 do Estado
do Ceara que institui para os servidores publicos ativos, integrantes do Grupo
Ocupacional Tributagéo, Arrecadacgdo e Fiscalizagdo - TAF, o Prémio por Desempenho
Fiscal - PDF, estendendo-o aos aposentados no TAF e aos pensionistas dos servidores

fazenddrios.
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SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

‘ ST RECURSOS REPETITIVOS

Processo REsp 1.956.278-SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024. (Tema 1129]).

REsp 1.956.279-SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024 (Tema 1129).

REsp 1.957.603-SPF, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024 (Tema 1129).

Tema Servidor publico. Promocdc e progressdo funcionais. Servidores da
carreira do seguro social. Intersticio minimo de 12 meses. Termo inicial
para progressdo e promogdo e para inicio dos efeitos financeiros. Fixacdo
em data distinta da entrada em exercicio do servidor por decreto.
Possibilidade. Efeitos financeiros retroativos. Viabilidade. Tema 1129,

DESTAQUE

i) O intersticio a ser observado na progress3o funcional e na promocdo de servidores da carreira do Seguro Social € de 12
(doze) meses, nos termos das Leis n. 10.355/2001, 10.855/2004, 11.501/2007 e 13.324/2016;

i) E legal a progressdo funcional com efeitos financeiros em data distinta 3 de entrada do servidor na carreira (inicio do
exercicio funcional);

iii) S3o exigiveis diferencas remuneratdrias retroativas decorrentes do reenguadramento dos servidores quanto ao periodo
de exercicio da funcg3o até 19/1/2017, nos termos do art. 39 da Lei n. 13.324/2016.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Conforme dispde o art. 92 da Lei n. 10.855/2004, que regulou a reestruturagdo da Carreira Previdencidria, com redacdo
dada pela Lei n. 11.501/2007, enquante ndc editado regulamento a respeito das promogdes e progressdes funcionais, devem ser
observadas as regras constantes do Plano de Classificagdo de Cargos, disciplinado pela Lei n. 5.645/1970. Messa linha, deve-se
respeitar o intersticio minimo de 12 (doze) meses, conforme o art. 72 do Decreto n. 84.669/1980.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento pela possibilidade de fixacdo do termo inicial da contagem dos efeitos
financeiros da promocado e da progressdo funcionais ser fixado em data distinta da entrada em exercicio do servidor.

No caso dos servidores da carreira da seguridade social, deve-se observar que o Decreto n. 84.669/1980 prevé que: a) os
termos iniciais da contagem do intersticio para a progress3o e promogdo funcionais s30 05 meses de janeiro e julho (art. 10, § 19)
ou o primeiro dia do més de julho apds a entrada em exercicio (art. 10, § 22); e b) para inicie dos efeitos financeiros dos atos de
progress3o até entdo publicados, os meses de setembro e margo (art. 19).

E possivel exigir diferengas remuneratérias retroativas aos reenquadramentos funcionais, considerando que, até a vigéncia
da Lei n. 13.324/2016, os servidores ja tinham o direito s progressdes funcionais conforme as regras estabelecidas na Lei n.
5.645/1970 & no Decreto n. 84.669/1980, de forma que ja tinham direito ao cédmputo do intersticio de 12 (doze) meses.

Com efeito, ndo se trata de aplicacdo retroativa do art. 39 da Lei n. 13.324/2016, mas de reconhecimento da incidéncia das
normas anteriores 3 2017 (que ja previam o intersticio de 12 meses).

Assim, fixam-se as seguintes teses juridicas:

i) O intersticio a ser observado na progressado funcional e na promogdo de servidores da carreira do Seguro Social € de 12
(doze) meses, nos termos das Leis n. 10.355/2001, 10.855/2004, 11.501/2007 e 13.324/2016;

ii) E legal a progressdo funcional com efeitos financeiros em data distinta 3 de entrada do servidor na carreira (inicio do
exercicio funcional);

iii) S3o0 exigiveis diferengas remuneratdrias retroativas decorrentes do reenquadramento dos servidores quanto ao periodo
de exercicio da fungdo até 19/1/2017, nos termos do art. 39 da Lei n. 13.324/2016.
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N STJ RECURSOS REPETITIVOS - AFETACAO

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

Processo ProAfR no REsp 2.124.412-RJ, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 12/11/2024, DJe 4/12/2024. (Tema
1297).

ProAfR no REsp 2.132.208-RJ, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 12/11/2024, Dle 4/12/2024 (Tema
1297).

ProAfR no REsp 2.085.764-PE, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Primeira
Segdo, por unanimidade, julgado em 12/11/2024, Dle 4/12/2024 (Tema
1297).

ProAfR no REsp 2.040.852-PE, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 12/11/2024, Dle 4/12/2024 (Tema
1297},

ProAfR no REsp 2.009.309-RM, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Primeira
Segdo, por unanimidade, julgado em 12/11/2024, Dle 4/12/2024 (Tema
1297},

ProAfR no REsp 1.966.548-PE, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 12/11/2024, Dle 4/12/2024 (Tema
1297).

16 ML Tema A Primeira Segdo acolheu a proposta de afetagdo do REsp 2.124.412-RJ,

REsp 2.132.208-RJ, REsp 2.085.764-PE , REsp 2.040.852-PE, REsp
2.009.309-RN e REsp 1.966.548-PE ao rito dos recursos repetitivos, a fim
de uniformizar o entendimento a respeito das seguintes controvérsias:

"definir (i} a possibilidade de aplicacdo cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e
do art. 34 da Medida Provisdria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos
do Quadro de Taifeiros da Aeronautica na reserva remunerada, reformados
ou no servigo ative, cujo ingresso no referidc Quadro se deu ate
31/12/1992; e (ii) se a revisdo dos proventos de aposentadoria
concadidos aos militares reformados efou aos pensionistas militares que
foram promovidos ao grau hierdrquico superior, em decorréncia da Lei n.
12.158/2009, estd sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
n. 9.784,/1999",

AI’MG TRANSITO EM JULGADO

Possibilidade de inclusdo da PPVS na base de calculo do 13° salario e do terco
constitucional de férias dos servidores publicos estaduais designados como
autoridade sanitaria de vigilancia a saude (Tema 90 IRDR - TIMG)

Tema 90 IRDR - TIMG

Situagdo do tema: Transito em Julgado.

Questao submetida a julgamento: Recurso em que se discute a possibilidade de inclusdo da gratificagdo
denominada “Prémio de Produtividade Vigilancia Sanitaria - PPVS", na base de calculo do décimo terceiro salario e do
terco constitucional de férias dos servidores publicos estaduais designados como autoridade sanitaria de vigilancia a
salde.

Tese firmada: O "Prémio de Produtividade de Vigilancia Sanitaria - PPVS" de que trata a Lei Estadual n® 15.474/2005
ndo integra a base de calculo do décimo terceiro saldrio e do terco constitucional de férias dos servidores publicos
estaduais designados como autoridade sanitaria de vigilancia a salde.

A A
\ 4
X

12



ADMINISTRACAO PUBLICA

STF PLENARIO

ISUPREMO TRIBUNAL FEDERA

» Organizagdo Politico-Administrativa; Laicidade; Principios Fundamentais;
Direitos e Garantias Fundamentais; Liberdade Religiosa; Principios da
Administragdo Publica

Simbolos religiosos em érgdos publicos e laicidade do Estado - ARE 1.249.095/
SP (Tema 1.086 RG)

TESE FIXADA:

“A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde
que tenha o objetivo de manifestar a tradigdo cultural da sociedade brasileira, ndo
viola os principios da ndo discriminagdo, da laicidade estatal e da impessoalidade.”

RESUMO:

E compativel com a Constituicdo Federal de 1988 - e ndo ofende a proibi¢do de
discriminacgdo (CF/1988, arts. 3°, IV, e 5°, caput), o postulado da laicidade esta-
tal (CF/1988, art. 19, 1) e o principio da impessoalidade na Administracdo Publica
(CF/1988, art. 37, caput) - a presenca de simbolos religiosos em espacos pablicos,
pertencentes ao Estado, nas hipéteses em que se busca representar tradigdo cul-
tural da sociedade brasileira.

A lealdade aos valores e principios democraticos defendidos pelo texto constitucional
ensejam a identiticagdo e o compromisso com os ideais de igualdade, liberdade e jus-
tica nele contidos, independentemente de diferencas culturais ou religiosas.

Muitas expressdes que, originariamente, continham natureza intrinsecamente religiosa,
transcendem o espago divino para se fundirem ou se transformarem em extericrizagdo
da historia cultural de um povo. Assim, uma vez considerado que a cultura e a tradi-
cdo também se manifestam por simbolos religiosos, deve-se reconhecer o marcante
aspecto histérico-cultural presente na construcdo da sociedade brasileira.

Ademais, a controversia em debate se distingue daquela versada em precedentes nos
quais a presenga de simbolos religiosos em espagos publicos se deu por determina-
¢Go legal, ou seja, em que a vontade do Estado se manifestou de forma impositiva e
generalizada a partir de lei em sentido formal (1).
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Nesse contexto, a presenc¢a de simbolos religiosos (i) ndo retira a legitimidade da agéo
do administrador publico ou da convicgdo do julgador; (i) ndo impde concepcoes filow
soficas ao cidaddo nem o constrange a renunciar a fé ou lhe retira a faculdade de
autodeterminagdo e de percepgdo mitico-simbélica; bem come (i) nao fere a liberdade
de ter, ndo ter ou deixar de ter uma religido.

Na espécie, o Ministério Pablico Federal ajuizou acdo civil publica com o objetive de
retirar todos os simbolos religiosos - especialmente crucifixos e imagens cristds — dos
locais proeminentes, de ampla visibilidade e de atendimento ao publico nos prédios
publicos da Unido situados no Estado de 5ao Paulo, sob a alegagde de serem ofensi-
vos ao carater laico do Estado brasileire.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apre-
ciar o Tema 1.086 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio
e fixou a tese anteriormente citada.

(1} Precedentes citodos: AD| 5,256, ADI 5.257 e

ARE 1.249.095/SP, relator Ministre Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 26.11.2024
(terca-feira), as 23:59

ATJMG ACORDAO PUBLICADO

Definir a imprescindibilidade ou ndo da realizacdo do exame psicolégico para os
candidatos ja ocupantes do posto de praca na PMMG e que almejam a mudanca para
Oficial na corporacédo ap6s a revogacao da Lei n° 14.445/02 (Tema 89 IRDR - TIMG)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais publicou, em 10/12/2024, o acorddo de mérito do IRDR n°
1.0000.22.036149-7/002, Tema 89 IRDR - TJMG, cuja tese foi firmada nos seguintes termos: “E imprescindivel a
realizacdo do exame psicoldgico para os candidatos ja ocupantes do posto de praga na Policia Militar do Estado de
Minas Gerais que almejam o ingresso no Curso de Formacdo de Oficiais, apds a revogacgdo da Lei n® 14.445/02.".

Tema 89 IRDR - TIMG
Situagdo do Tema: Acdrddo Publicado.

Questdo submetida a julgamento: Definir a imprescindibilidade ou ndo da realizagdo do exame psicoldgico para 0s
candidatos ja ocupantes do posto de praca na Policia Militar do Estado de Minas Gerais e que almejam a mudanga para
Oficial na corporacdo apos a revogacdo da Lei n® 14.445/02

Tese firmada: £ imprescindivel a realizagdo do exame psicolégico para os candidatos j& ocupantes do posto de praca
na Policia Militar do Estado de Minas Gerais que almejam o ingresso no Curso de Formagdo de Oficiais, apds a
revogacdo da Lei n° 14.445/02.

Anotagdes NUGEPNAC: Foi determinada, no acorddo de admissdo, a suspensdo dos processos individuais e coletivos
que tramitam no Estado e versem sobre o tema deste incidente (art. 368-F | do RITJMG). Em 23/05/2024, o
Desembargador Julio Cezar Guttierrez, Relator do IRDR n® 1.0000.22.036149-7/002, prorrogou, na forma do paragrafo
Unico do art. 980 do CPC, a suspensdo dos processos até o julgamento do incidente.
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PRECATORIO

STF PLENARIO

ISUPREMO TRIBUNAL FEDERA

» Precatdrios; Débitos da Fazenda Publica; Compensacdo Unilateral;
Substituicdo de Penhora; Direitos e Garantias Fundamentais

Precatoérios: compensagdo, pela Fazenda Publica devedora, de valores
constituidos contra o credor original - RE 678.360/RS (Tema 558 RG)

TESE FIXADA:

“A compensacgdo dos débitos da Fazenda Publica inscritos em precatérios, pre-
vista nos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, incluidos pela EC n° 62/09,
viola frontalmente o texto constitucional, pois obsta a efetividade da jurisdicGo
(CRFB/88, art. 5°, XXXV), desrespeita a coisa julgada material (CRFE/88, art. 5°,
XXXVI), vulnera a Separacdo dos Poderes (CRFB/88, art. 2°) e ofende a isonomia
entre o Poder Publico e o particular (CRFB/88, art. 5°, caput).”

RESUMO:

E inconstitucional - na medida em que configura desobediéncia a efetividade da
jurisdicdo, a coisa julgada material, a separagdo dos Poderes e a isonomia entre o
poder publico e o particular, regra fundamental do Estado Democratico de Direito
(CF/1988, arts. 1°, caput, 27, 5°, caput, XXXV e XXXVI) - a compensacgdo de débitos
da Fazenda Publica inscritos em precatérios estabelecida pelos paragrafos 9° e
10 do art. 100 da CF/1988.

Esta Corte ja assentou a inconstitucionalidade dessa sistematica de compensacao
unilateral de debitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa, e constituidos
contra o credor original dos precatérios em proveito exclusivo da Fazenda Pablica (1).

Ademais, essa compensacdo se mostra irrazodvel, pois o fator discriminatorio (natu-
reza publica ou privada do credor/devedor) nGo mantém qualquer relagdo com o

tratamento juridico dispensado as partes (possibilidade ou nao da compensagao do
crédito/débito) (2).

Se o custo do ajuizamento de execugdes fiscais pela Fazenda Publica é elevado e pode
ser evitado pela sistematica da compensagdo, o desembolso para demandar contra
o Estado também e elevado, seja para o individuo litigante, seja para a sociedade em
geral, que arca com todos os custos (financeiros ou ndo) da multiplicidade de proces-
sos judiciais. Nesse contexto, a medida, que deveria valer para devedores publicos e
privados, acaba por representar auténtico privilegio odioso.
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Como base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o Tema
558 da repercussao geral, (i) negou provimento ao recurso extraordindrio para manter
integralmente o acérddo recorrido, que vedou a substituigdo de penhora pretendida
pela Unido; e (i) fixou a tese anteriormente citada.

(1} Precedentes citodos: ADI 4.357, ADI 4,425, AD| 7.064 e RE 657686 (Iema 511 BG

(2] CFA1988: “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Puablicas Federal, Estoduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de apresentagdo
dos precatorios e a conta dos creditos respectivos, proibida o designagdo de cosos ou de pessoas nas

-d-::-iu-;nez orga mentarias e nos creditos adicionais abertos para E-stE fim. H—Fh-mmmﬂuﬂped@m

Emrdr&m:htu:mmh#‘ﬁi-:ﬂ-iﬂﬁﬂi- § 9° Sam gue haja interrupgdo no pagamento do precn:ltnrln e mediante
comunicogdo da Fazenda Pablica go Tribunal, o valor correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida
ativa contra o credor do requisitério e seus substituidos deverd ser depositodo a conta do juizo responsavel
pela agdo de cobranga, gue decidira pelo seu destino definitiva. [Redﬂgﬁu dada pela Emenda Constitucional
n® N3, de 2021 § 10. Antes da expedigdo dos precatdrios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica devedora,

para resposta em até 30 (trinta) dios, sob pena de perda do direito de abatimento, informagdo sobre os
debitos que preencham as condigdes estabelecidas no 59, para os fins nale previstos.”

RE 678.360/RS5, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 26.11.2024 (terca-feira),
as 13:59

STE PLENARIO

UPREMO TRIBUNAL FEDERA

» Precatérios; Deébitos da Fazenda Pdblica; Complementacdo e
Suplementacdo

*+ Precatorios: hipoteses admitidas para complementagdo ou suplementagdo
de valor pago - ARE 1.4913/5P (Tema 1.360 RG)

TESE FIXADA:

“1. E vedada a expedicéo de precatérios complementares ou suplementares de
valor pago, salve nas hipéteses de erro material, inexatidéo aritmética ou substi-
tuicdo de indices aplicaveis por forca de alteragdo normativa; 2. A verificagdo de
enquadramento nas hipéteses admitidas de complementagéo ou suplementagéo
de precatério pressup&e o reexame de matéria fatico-probatoria.”

RESUMO:

E constitucional a expedigéo de precatérios complementares ou suplementares de
valor pago somente nos casos de erro material, inexatidéo aritmética ou substi-
tuicdo de indices aplicaveis por forga de alteragdo normativa.

A expressa vedagdo constitucional quanto a expedigdo de precatorios complementares
ou suplementares (CF/1988, art. 100, § &7) nGo alcanga as hipdteses acima citadas (1).
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Contudo, em uma situag@o concreta, a andlise do enquadramento da complementa-
¢Oo ou da suplementagdo de precatorio nas hipoteses admitidas pela jurisprudéncia

exige o reexame de matéria fatico-probatoria, o que € vedado na via extraordingrig,
nos termos da Samula n® 279/STF (2).

MNa especie, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo rejeitou a impugnacao estatal
para assentar a desnecessidade de expedig@o de novo precatdrico para pagamento

do saldo remanescente apurado, que decorreu de equivoco no critério de atualizacdo
monetdria aplicado (TR ao invés do IPCA-e, devidamente atualizado por tode o peri-
odo antes da EC n® 113/2021).

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.360 da repercussdo
geral), bem como (i) reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (3) para
negar provimento ao recurso extracrdindrio, mantendo-se integralmente o acdrddo
recorrido; e (i) fixou a tese anteriormente citada.

(1} CF/1968: “art. 100. Os pogamentos devidos pelas Fozendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital & Municipais,
em virtude de sentenga judiciaria, far-se-Go exclusivamente na ordem cronolégica de apresentogdo dos
precatarios e a conta dos creditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgomentdrias e nos créditos odicionais abertos paro este fim. (L) 5 8 E vedodaa expedigdo de precalarios
complementares ou suplementares de valor pago, bem como o frocionomenta, reparticdo ou quebra do valor
da execugde para fins de enguodramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo.”

(2) Precedentes citados: ARt 3.203 AgR. ARE 1.168.69¢ 118,196 [decisdo monocratica), e
191.58]1 [decisdo monocratica).

{3) Precedentes citodos: AL 198, ADl 2924, RE 985.103 AgR, RE 1.065.437 2, RE 1.068.042 [decisao
manocratica) e W03 AgR

ARE 1 4% -1 tar Ministra Bres . e o fim - -~ Blendario Virt m & 11 207
ARE 1.491.413/5P, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plenario Virtual em 26.11.2024

(terca-feiral

CONSUMIDOR

Xl SUPERIOR

SUMULA N. 675

E legitima a atuacio dos érgdos de defesa do consumidor na aplicacdo de sangées administrativas previstas
no CDC quando a conduta praticada ofender direito consumerista, o que ndo exclui nem inviabiliza a atuacdo
do drgdo ou entidade de controle quando a atividade € regulada. Primeira Secdo, aprovada em
13/11/2024, Dle de 25/11/2024.
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PROCESSO CIVIL

STF PLENARIO

[—
UPREMO TRIBUNAL FEDERA

» Execugdo; Fazenda Pablica; Juros e Correcdo Monetdria; Indices; Coisa
Julgada

indice de juros ou de corregdo monetdria em decisdo transitada em julgado:
alterag@o por norma ou por entendimento jurisprudencial do STF supervenientes
- RE 1.505.031/SC (Tema 1.361 RG)

TESE FIXADA:

“O transito em julgado de decisGo de mérito com previsao de indice especifico de
juros ou de corre¢do monetdria ndo impede a incidéncia de legislagGo ou enten-
dimento jurisprudencial do STF supervenientes, nos termos do Tema 1.170/RG.”

RESUMO:

Parametros ulteriores de corre¢Go monetdria para atualizagdo de débito da Fazenda
Pablica devem ser observados ainda que o titulo executivo tenha transitado em
julgado com a imposicdo de indice diverso.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, o transito em julgado de decisao de mérito,
mesmo gue fixado indice especifico para jurcs moratorios, nGo cbsta a incidéncia de
legislag@o ou de entendimento jurisprudencial do STF posteriores (1).

Ademais, ndo ha ofensa a coisa julgada (CF/1988, art. 5°, XXXVI) na aplicaggo de
indice de corre¢Go monetdria para adequar os critérios de atualizagdo de débito da
Fazenda Publica (2).

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina determinou a incidéncia
do IPCA-e para atualizar debito do erario, na forma definida pelo Tema 810 da reper-
cussado geral, apesar de o titulo executivo judicial fixar indice diterente.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questao constitucional suscitada (Tema 1.361 da repercussao
geral), bem como (i} reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (3) para
negar provimento ao recurso extraordindrio; e (i) fixou a tese anteriormente citada.

(1} Precedenta citado: RE 1.317.962 (Tema 1170 RGE).

(2] Frecedente citodao: RE 947 (Ter ] I,

(3] Precedentes citados: RE 1.398. . RE 1.498, . RE 1.458.34 . RE 1.410. 1R, RE 1.484.4
] E 1 ] [decisdo monocratica), RE 1.514.929 [decisao monocratical, RFE 1.506.240 (decisGo

monocratica) e RE 1.498.686 (decisdo monocrdatica).
05.031/5C, relator Ministro Presidente, julgamento finalizade no Plenario Virtual em 26.11.2024

-
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TEMA CANCELADO

Red. do

gi@ Tema: 649 E| Processo(s): RE 606.881 Acordao: Min. Luiz Fux

Titulo: Competéncia da Justica Federal para processar e julgar crime de violagao de sigilo de informacdes
contidas em bancos de dados de drgaos federais, ainda gue os fatos atinjam apenas a esfera juridica de

particulares.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o recurso extraordinario e, com fundamento no
artigo 323-b do RISTF, cancelou o reconhecimento da repercussao geral da matéria atinente ao Tema 649,

nos termos do voto do Relator.

TEMA FINALIZADO

= Min. Luis Roberto Barroso
Tema: 1.364 Processo(s): ARE 1.520.954 g Relator: )
(Presidente)

Titulo: Cobranca de honorarios advocaticios contratados com a entidade sindical em execucdes individuais
de sentenca.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a inexisténcia de repercusséo geral da questao, por nao

se tratar de matéria constitucional. Nao se manifestou a Ministra Carmen Lucia.

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

N STJ RECURSOS REPETITIVOS

Processo REsp 2.053.306-MG, Rel. Ministro Sérgic Kukina, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024. (Tema 1232).

REsp 2.053.311-MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024 (Tema 1232).

REsp 2.053.352-MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024 (Tema 1232).

Tema Mandado de seguranga individual. Cumprimento de sentenca. Honorarios
advocaticios. Ndo cabimento. Tema 1232.

DESTAQUE

Nos termos do art. 25 da Lei n. 12.016/2009, ndo se revela cabivel a fixacdo de honorarios de sucumbéncia em
cumprimento de sentenga proferida em mandado de seguranga individual, ainda gque dela resultem efeitos patrimoniais a serem
saldados dentro dos mesmos autos.
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INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos do art. 59, LXIX, da Constituigio Federal, conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
ptblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Piblico.

J3 no plano normativo ordindrio, dito remédic constitucional & disciplinado pela Lei n. 12.016/2019, gque encerra um rite
especial marcado pela celeridade, dentre outras particularidades. Uma delas, vem a ser o ndo cabimente da condenagdo em verba
honoraria em relagdo ao litigante sucumbente, nos termos do art. 25 da aludida lei requlamentadora.

De outro giro, a teor do art. 133 da Constituicdo Federal, "[o] advogado é indispensavel a administracdo da justiga, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacies no exercicio da profissdo, nos limites da lei", sendo certo que, nos termos do art. 22 do
Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906/1994), "[a] prestagdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos
henorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia”. Mo tocante aos honordrios de
sucumbéncia, os artigos 85, § 19, e 523, § 19, do CPC, disciplinam a matéria.

Ocorre que a jurisprud&ncia consolidada do ST] e do STF, incluinde as Sdmulas n. 105/ST] e 512/STF, reforca o
entendimento de que ndo cabe a fixagdo de honorarios advocaticios em mandado de seguranga.

Primeiro porque trata-se de uma agdo constitucional, uma garantia inserida no rol dos direitos fundamentais, a qual tem a
finalidade de permitir o controle judicial dos atos administrativos, possuindo um rito especialissimo, que n3o se coaduna com a
condenacgdo de honordrios.

Segundo porque had expressa vedagdo legal na lei de regéncia do mandamus. E dizer, o legislador, dentro do dmbito de suas
competéncias institucionais, quando resolveu atualizar o diploma legislativo que regula esse remédio constitucional (substituindo a
Lei n. 1.533/1951 pela Lei n. 12.016/2009), escolheu positivar a orientagdo jurisprudencial pacifica, tal como emanada do Supremo
Tribunal Federal {Sumula n. 512) e do Superior Tribunal de Justica (Sdmula n. 105), ou seja, pelo descabimento da condenagdo em
honerarios no ambito do writ.

Para além disso, € certo que o vigente CPC, ao adotar a figura do processo sincrético, acabou com a ideia de que haveria
processos distintos de conhecimento e execucdo, mas apenas fases do mesmo processo. Assim, ndo ha falar que a natureza do
cumprimento de sentenca é distinta daquela do mandamus que Ihe deu origem.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em acdo direta de constitucionalidade julgada ja sob a égide do CPC/2015, teve a
oportunidade de reafirmar sua jurisprudéncia pelo ndo cabimento da condenagdo em honordrios na via mandamental, bem como a
constitucionalidade do art. 25 da Lei n. 12.016/2019 (ADI 4.296, Rel. Ministro Marco Aurélio, Rel. para acérddo Ministro Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 9/6/2021, DJe 11/10/2021).

Portanto, a natureza constitucional e especialissima do mandado de seguranga justifica a auséncia de condenag3o em
honordrios, visando a ndo desestimular o uso desse remédio constitucional.

Assim, fixa-se a seguinte tese: "Nos termos do art. 25 da Lei n. 12.016/2009, ndo se revela cabivel a fixagdo de honorarios
de sucumbéncia em cumprimente de sentenca proferida em mandado de seguranga individual, ainda que dela resultem efeitos
patrimeniais a serem saldados dentro dos mesmos autos”.

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

‘ ST RECURSOS REPETITIVOS - AFETACAO

Processo ProAfR no REsp 2.129.162-MG, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Segdo, por unanimidade, julgade em 3/12/2024, Dle

10/12/2024. (Tema 1298).

ProAfR no REsp 2.131.059-MG, Rel. Min. Paule Sérgio Domingues,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 3/12/2024, DJe 10/12/2024
(Tema 1298)

Tema A Primeira Secdo acolheu a proposta de afetagdo do REsp 2.129.162-MG e
REsp 2.131.059-MG ao rito dos recursos repetitivos, a fim de uniformizar
o entendimento a respeito da seguinte controvérsia: "definir se os limites
percentuais previstos no art. 27, § 19, do DL 3.365/41 devem ser

observados no arbitramento de heonordrios sucumbenciais em caso de
desisténcia de acdo de desapropriagdo por utilidade puablica ou de
constituicdo de serviddo administrativa".
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N STJ RECURSOS REPETITIVOS - AFETACAO

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

Processo ProAfR no REsp 2.096.505-S5F, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, por unanimidade, julgade em 5/11/2024, Dle 27/11/2024.
(Tema 1296).

ProAfR. no REsp 2.140.662-GO0, Rel. Ministra Mancy Andrighi, Corte
Especial, por unanimidade, julgade em 5/11/2024, Dle 27/11/2024 (Tema
1296).

ProAfR._no REsp 2.142.333-SP, Rel. Ministra Mancy Andrighi, Corte
Especial, por unanimidade, julgado em 5/11/2024, DJe 27/11/2024 (Tema
1296).

Tema A Corte Especial acolheu a proposta de afetagdo dos REsps 2.096.505-5F,
2.140.662-G0O e 2.142.333-SP aoc rito dos recursos repetitives, a fim de
uniformizar o entendimento a respeito da seguinte controvérsia: "Definir
se a prévia intimacdo pessoal do devedor constitui condicdo necessdria
para a cobranca de multa pelo descumprimento de obrigagdo de fazer ou
ndo fazer".

N STJ RECURSOS REPETITIVOS - AFETACAO

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

Processo ProAfR nos EREsp 1.431.163-AL, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 3/12/2024, DJe 10/12/2024. (Tema
1299},

ProAfR nos EREsp 1.910.729-AL, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 3/12/2024, DJe 10/12/2024 (Tema
1299).

Tema A Primeira Segdo acolheu a proposta de afetacdo do EREsp 1.431.163-AL
e EREsp 1.910.729-AL ao rito dos recursos repetitivos, a fim de
uniformizar o entendimento a respeite da seguinte controvérsia: "
possibilidade de superar o enunciado da Sdmula n. 343/STF, de modo a
autorizar o ajuizamento de acgdo rescisdria fundamentada em violagdo a
literal disposicdo de lei (art. 485, W, do CPC/1973 e 966, V, do CPC/2015)
quando, apds a formacgdo da coisa julgada na qual estabelecida a

compensagdo do reajuste de 28,86% sobre a Retribuigdo Adicional
Variavel (RAV) com o reposicionamente funcional de servidores
empreendida pela Lei n. 8.627/1993, sobreveio pacificacdo da matéria por
esta Corte, em linha oposta aquela constante do titule exequendo”.

N ST SUMULA CANCELADA

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

Compete a Justiga Comum processar e julgar as acfes relativas a contribuico sindical prevista no art. 578
da CLT. Primeira Segao, cancelada em 13/11/2024, DJe de 29/11/2024.
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SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

‘ ST RECURSOS REPETITIVOS

Processo REsp 1.877.300-SP, Rel. Ministro Raul Aradjo, Segunda Secgdo, por
maioria, julgado em 11/12/2024. (Tema 1101).

REsp 1.877.280-SF, Rel. Ministro Raul Aradjo, Segunda Secgdo, por
maioria, julgado em 11/12/2024 (Tema 1101).

Tema Plano econdmico. Expurgos inflaciondrios. Cadernetas de poupanga. Agdoe
coletiva substitutiva. Juros remuneratérios. Termo final. Data de
encerramento ou saldo zero da conta. Comprovacdo dessas datas.
Obrigatoriedade do banco depositdrio. Omiss3o. Data da citacd3o na acdo
civil piblica que originou o cumprimento de sentenca. Tema 1101.

DESTAQUE

I - Desde que expressamente previstos na sentenca coletiva que determina a recomposicdo dos indices inflaciondrios
expurgados, o termo final de incidéncia de juros remuneratdrios sobre a parcela da conta poupanga resultante da recomposicdoe do
indice expurgado € a data de encerramento da conta ou agquela em que passa a ter saldo zero, 0 que primeiro ocorrer.

II - Cabe ao banco depositdrio a comprovagdo dessas datas, sob pena de se adotar como termo final a data da citagdo na
acdo civil publica que originou o cumprimento de sentenga.

INFORMAGCQOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se a controvérsia submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos acerca do termo final da incidéncia dos juros
remuneratérios nos casos de agdes coletivas e individuais reivindicando a reposicdo de expurgos inflacionarios em cadernetas de
poupanca.

Inicialmente, cumpre salientar que o tema repetitivo abrange apenas sentengas coletivas nas quais haja a expressa
condenacdo ao pagamento de juros remuneratorios, porquanto é assente ne Superior Tribunal de Justica (ST1) - o entendimento,
firmado no julgamento de recurso especial repetitivo, que na execucdo da sentenga coletiva "descabe a inclusdo de juros
remuneratérios nos calculos de liquidagdo se inexistir condenagdo expressa, sem prejuizo de, quando cabivel, o interessado ajuizar
acdo individual de conhecimente” (Tema 890/5T1).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ fixou o entendimento de que é a data do encerramento da conta poupanca ou a data
de quando ela passou a ostentar saldo zero, o gque ocorrer primeiro, o termo final da incidéncia dos juros remuneratorios nas
hipéteses de execugdo de sentenca coletiva que determinou a aplicacdo dos indices inflacionarios expurgades da corregdo de
cadernetas de poupanca, em virtude de planos econdmicos (AgInt no AREsp n. 1.543.386/5P, Rel. Ministra Mancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe de 19/2/2020).

Logo, entende-se que os juros remuneratérios, desde que expressamente previstos na Sentencga Coletiva, s3o devidos até o
encerramento da conta poupanga ou até o momento em que esta apresente saldo zero (saque integral do capital), o que ocorrer
primeiro. Destague-se gue ndo se nota disting3o importante entre esses dois eventos, mesmo porgue, sacado integralmente o
capital ou encerrada formalmente a conta, ndo se ha mais falar em juros remuneratorios, frutos civis do capital depositado.

Sendo assim, até o encerramento da conta poupanga ou até o momento em que esta apresente saldo zero, incidem juros
remuneratérios conforme previstos na sentenca coletiva; apds, passam a incidir os juros de mora e a corregdo monetdria até o
pagamento final da condenacdo, tudo conforme previsto no decisum proferido na Agdo Coletiva Substitutiva.

Ao se estabelecer a data de encerramente da centa cu aquela em que passa a ter salde zero como terme final, cria-se o
questionamento sobre quem deve comprovar a referida data e o que fazer se ndo houver tal comprovagdo.

MNesse sentido: "cabe ao banco depositdrio a comprovacdo da data do encerramento da conta-poupanca, sob pena de se
adotar como marco final de incidéncia dos juros remuneratorios a data da citagdo nos autos da agde civil publica que originou o
cumprimento de sentenca” (REsp 1.524.196/MS, Terceira Turma, DJe 30/9/2015).

Registra-se que a adogdo da citagdo na acdo civil piblica como termo final subsididrio se deve ao fato de que a partir deste
momento passa a incidir juros de mora, de modo que "essa sistematica impede que exista concomitantemente a incidéncia de juros
remuneratérios e moratdrios dentro de um mesmo periodo e, por conseguinte, coaduna-se com entendimento recente da Corte
Especial do ST1 [REsp 1.361.800/SP]" (REsp 1.535.990/MS, Quarta Turma, DJe 20/8/2015).

\A
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N ST RECURSOS REPETITIVOS - AFETACAO

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

Processo ProAfR no REsp 2.162.222-PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgade em 3/12/2024, DJe
16/12/2024, (Tema 1300).

ProAfR no REsp 2.162.223-PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 3/12/2024, Dle 16/12/2024
(Tema 1300).

ProAfR no REsp 2.162.198-PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 3/12/2024, Dle 16/12/2024
(Tema 1300).

ProAfR no REsp 2.162.323-PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 3/12/2024, Dle 16/12/2024
(Tema 1300).

15 mnsm Tema A Primeira Segdo acolheu a proposta de afetacdo do REsp 2.162.222-PE,
WSTTACHES
LijH

REsp 2.162.223-PE, REsp 2.162.198-PE e REsp 2.162.323-PE ao rito dos
recursos repetitivos, a fim de uniformizar o entendimento a respeito da
seguinte controvérsia: "saber a qual das partes compete o dnus de provar

que os langamentos a débito nas contas individualizadas do PASEP
correspondem a pagamentos ao correntista”.

PROCESSO DISCIPLINAR

xl SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA N. 674

A autoridade administrativa pode se utilizar de fundamentacdo per relationem nos processos disciplinares.
\ Primeira Secdo, aprovada em 13/11/2024, DJe de 25/11/2024.
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o
|
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DETRAN

TEMA COM TRANSITO EM JULGADO

L (= Min. Luis Roberto Barroso
979 Tema: 1.357 =—| Processo(s): ARE 1.467.384 \/ Relator: _

Y = R (Presidente)
Titulo: Necessidade de dupla notificacao para aplicagdo de multa & pessoa juridica que deixa de identificar

o condutor responsavel pela infragado de transito.

O Tribunal fixou a seguinte tese: “E infraconstitucional a controvérsia sobre a necessidade de dupla noti-

ficagdo para aplicacao de penalidade a pessoa juridica que deixa de identificar o condutor responsavel por

A

infracdo de transito.”




TRIBUTARIO

STF PLENARIO

[— -
UPREMO TRIBUNAL FEDERA|

» Processo Legislativo; Medida Proviséria; Conversao; Emenda Parlamentar
Aditiva; Pertinéncia Temadtica; Isonomia Tributdria; Livre Concorréncia;
Uniformidade Geogrdfica; Zonas de Processamento de Exportagdo

RESUMO:

Sdo constitucionais - pois nao violam o devido processo legislativo, tampouco
os principios da isonomia tributaria (CF/1988, art. 150, 11), da livre concorréncia
(CF/1988, art. 170, IV) e da uniformidade geografica (CF/1988, art. 151, 1) - as
normas que alteraram o marco regulatério das Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPEs) com o objetivo de moderniza-lo para promover o desenvol-
vimento socioeconémico do Pais.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a ampliagéo do escopo original da Medida
Proviscoria por emendas parlamentares ndo configura, por si s, inconstitucionalidade,
desde que respeitada a correlagdo temdtica.

Na espécie, ainda que se verifigue essa ampliagdo, ha pertinéncia tematica entre a
MP n® 1.033/2021 e o texto final aprovado pelo Congresso Nacional (Lei n® 14.184/2021),
visto que ambos tratam do mesmo objeto: o marco regulatorio das ZPEs.

Alem disso, os principios da isonomia tributdria e da uniformidade geografica ndo
impedem a existéncia de tratoamentos tributarios diferenciados por razées extrafiscais,
como a promogdo do desenvolvimento socioecondmico em regides menos favorecidas,
objetivo principal das ZPEs.

Quanto a livre concorréncia, a alteracGo normativa ndo promove desequilibrio concor-
rencial, pois as empresas instaladas em ZPEs se submetem a um regime juridico dife-
renciado, com limitagdes e custos adicionais, e a norma prevé mecanismos de controle
para evitar distorcées no mercado interno.

Por fim, a possibilidade de entes privados proporem a criagdo de ZPEs ndo desres-
peita a ConstituicGo Federal, pois a decisGo final sobre sua criagdo continua sendo do
Poder Executivo, e a iniciativa privada apenas amplia a participagée no processo, sem
comprometer o interesse publico.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a

agdo e declarou a constitucionalidade do art. 4° Vi, da Lei n® 14.184/202] (2) e do art.
2° da Lei n® 1.608/2007 (3).
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{1} Precedentes citados: ADI 6769, ADl 5,012, ADI 6,528, AD| 6,921 e ADI 6,582 ED.

{2} Lei n* 14.184/2021: “Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositives da Lei n® 11.608, de 20 de julhc de
2007 (. VNl - art. 187

(3} Lei n® 1.508/2007: “Art. 2" A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua drea, a qual podera
ser descontinua observado o disposto no § 6° deste artigo, d vista de proposta dos Estados ou dos Municipios,
em conjunto ou isoladamente, ou de ente privade. (Redagdo dada pela Lei n” 14184, de 2021) §1° A proposta
a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos: | - indicagdo de localizagdo adequada no
que diz respeitc a acesso g portos e aeroportos internacionais; || - comprovagdo da disponibilidode da drea
destinada a sediar a ZPE; |l - comprovacdoe de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidode
de aportes de recursos da iniciativa privada; IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infroestrutura
e de servicos copazes de absorver os efeitos de sua implantagdo; V - indicagde da forma de administragdo
da ZPE; e V| - atendimento de cutras condigées que forem estabelecidas em regulomento. § 1°-A © Poder
Executivo regulomentara o processo seletivo de cardater publico por meio do qual os entes privados poderdo
apresentar propostas para a criagdo de ZPE. (Incluido pela Lei n® 14,184, de 2021} § 2° (Revogado). (Redagdo
doda pela Lein® 14.184, de 2021) § 3° (Revogadc). (Redagdo doda pela Lei n® 14.184, de 2021} § 4° (Revogada).
(Redocdo dada pela Lein® 14184, de 2021) § 4°-A O ato de criagdo de ZPE serd: (Incluido pela Lei n® 14,184, de
2021) | - canceladoe, a partir de manifestagdo formal do proponente pela desisténcia voluntario do processe
de implantagde da respectiva ZPE; (Incluido pela Lei n® 14,184, de 2021] |l - cossado, nas seguintes hipoteses:
{Incluide pela Lei n® 14.184, de 2021} a) se, no prazo de 24 [vinte e gquatro} meses, contado da publicacao do
ato de criagdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciodo as obras de implantagdo, sem motivo justificada, de
acorde com ¢ cronograma previamente apresentade ac Conselhe Macional das Zonas de Processamento de
Exportacac (CZPE) para fins de planejamento das cbras de infraestrutura da ZPE; e {Incluido pela Lei n* 14.184,
de 2021} b) se as cbras de implantagdo ndo forem concluidas, sem mativo justificadeo. no praozo de 12 (doze)
meses, contado da dato previsto para sua conclusdo, constante do croncgrama previomente apresentado
ao CZPE paora fins de planejamento das cbras de infraestrutura da ZPE. {Incluido pela Lei n° 14184, de 2027
§ 4°-B A administradora da ZPE poderd pleitear ac CZPE a prorrogagdo dos prazos para comprovagds do
inicic e da conclusdo das obras da ZPE até o dltime dia dos prazos estabelecidos nas alineas a e b do inciso
Il do § 4°-A deste artigo, desde gue devidamente justificado. (Incluido pela Lei n® 14.184, de 2021} § 4°-C
Mo hipatese de aprovagde do pleits de prorrogagdo de prazo de que trata o § 4°-B deste artigo, o CZPE
estabelecera novo prozo para a comprovagdo do inicio cu da conclus@o de obras da ZPE. (Incluide pela
Lei n* 14,184, de 2021) § 4°-D © novo prazo de gue trata o § 4°-C deste artige ndo podera ser, conforme o
caso, superior aos constantes do inciso Il do § 4°-A deste artigo. (Incluide pela Lei n* 14.184, de 2021) § 4°-E
Mo hipatese de indeferimenta, pelo CZPE, do pedide de prorrogagdo de prazo de que trata o § 4°-B deste
artigo. fica cassade o ato que outorizou a criagdo de ZPE, ressalvade o direito ao recurso administrativo com
efeito devolutivo. (Incluido pela Lei n* 14.184, de 2021} § &°A solicitagdo de instalagéo de empresa em ZPE serd
feita mediante apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluide pela Lei n® 11,732,
de 2008) § 6" A necessidode de drea descontinua para instalagdo de ZPE deve ser devidamente justificada
no projeto apresentado na forma do § 6° deste artigo e limitada & distancia de 30 km (trinta quilémetros) do
conjunto das dreas segregadas destinadas a movimentagdo, @ armazenagem e a submissdc a despacho
aduaneire de mercadorias procedentes do exterior ou o ele destinadas. {Incluide pela Lei n® 14,184, de 2021)"

ADI 7.174/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizade em 29.11.2024
(sexta-feira), as 23:59

TEMA FINALIZADO

Min. Luis Roberto Barroso
Tema: 1.365 Processol(s): RE 1.509.608 g Relator: .
(Presidente)

Titulo: Aproveitamento de wvalor de ICMS-ST pelo contribuinte substituido para creditamento de
PIS/ICOFINS.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a inexisténcia de repercussao geral da questéo, por nao
se tratar de matéria constitucional. Nao se manifestaram os Ministros Carmen Lucia e Cristiano Zanin.
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STF PLENARIO

[—
UPREMO TRIBUNAL FEDERA

» Imposto de ImportacGo; Fato Gerador; Obrigagdo Tributdria; Sujeito
Passivo; Responsabilidade de Terceiros; Responsabilidade Solidaria

» Imposto de Importagdo: responsabilidade solidaria do representante, no Pais,
do transportador estrangeiro - ADI 5.431/DF

RESUMO:

E constitucional - e ndo viola os principios da vedagdo ao confisco (CF/1988, art.
150, IV), da capacidade contributiva (CF/1988, art. 145, § 1°), da livre iniciativa
(CF/1988, art. 5°, Xlll, e 170) e da reserva de lei complementar (CF/1988, art. 146,
lll, “a” e “b”) - o inciso Il do paragrafo unico do art. 32 do Decreto-Lei n° 37/1966,
com a redacgdo dada pelo art. 77 da Medida Proviséria n° 2.168-35/2001, que esta-
belece a responsabilidade soliddria, pelo pagamento do Imposto de Importagao,
do representante, no Brasil, de transportador estrangeiro.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), o Codigo Tributdrio Nacional (CTN) prevé as
“regras matrizes” de responsabilidade tributdria, bem como as diretrizes para que o
legislador de cada ente politico fixe, quanto aos tributos de sua competéncia, regras
especificas sobre o assunto, observado o art. 128 desse diploma legal.

Na especie, a norma impugnada (2) ndio afrontou o art. 146, inciso Ill, da Constituicao
Federal (3), pois ndo versou sobre normas gerais em materia de legislagdo tributa-
ria, mas apenas instituiu hipdtese especifica de responsabilidade sclidaria, em con-
sondncia com as disposi¢ées gerais do Codigo Tributario Nacional (CTN). Isso, porque
o representante, no Brasil, do transportador estrangeiro € justamente o responsavel
pelo ingresso da mercadoria no Pais. Trata-se, portanto, de terceira pessoa vinculada
ao fato gerador (4), o qual se configura, no caso do Imposto de Importagdo, com a
entrada de produtos estrangeiros no territério nacional (CTN, art. 19).

Ademais, nGo ha que se falar em desrespeito aos principios da vedagao ao confisco,
da capacidade contributiva e da livre iniciativa, haja vista que o representante do
transportador estrangeiro, na condico de terceira pessca vinculada ao fato gerador

da obrigacdo tributdria, relacionada a atividade de importacdo, possui responsabili-
dade pelo credito tributario.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a agdo.
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(1} Precedente citodo: RE 662276 {Tema 13 RG).

(2) Decreto-Lei n* 37/1966: “Art. 32, E responsavel pelo imposto: (..) Paragrafo unico. E responsavel soliddrio:
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n* 2.168-35, de 2001) (..}l - o representante, no Pais, do transportadeor
estrangeiro; (Redagdo doda pela Medida Provisoria n® 2.168-356, de 2001}"

(3} CR1588: “Art. 146, Cabe a lei complementar: (...} Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre: a) definigdo de fributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituigho, a dos respectives fotos geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) cbrigacde, langamenta, crédito, prescricio e decadéncia tributdrics:”

() CTr/1965: “Art. 128, Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de medo expressc a
responsabilidade pelo crédito tributdric o terceira pesseoa, vinculadao ac fate gerader da respectiva cbrigagde,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindc-a a éste carater supletive do cumprimente total
ou parcial da referida obrigagdo.”

ADI 5.431/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 29.11.2024 (sexta-
feira), as 23:59

STF JULGAMENTO

UPREMO TRIBUNAL FEDERA!

@Fmﬂan.zm Processol(s): RE 1.363.013 g Relator: Min. Dias Toffoli

Titulo: Incidéncia do ITCMD sobre o plano Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) e o Plano Gerador de
Beneficio Livre (PGEL) na hipdtese de morte do titular do plano.

O Tribunal fixou a seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre transmissao causa
mortis & doacdo (ITCMD) sobre o repasse aos beneficiarios de valores e direitos relativos ao plano vida
gerador de beneficio livre (VGBL) ou ao plano gerador de beneficio livre (PGBL) na hipdtese de morte do
titular do plano.”

2 PLENARIO VIRTUAL EM EVIDENCIA

JULGAMENTO VIRTUAL: 06.12.2024 a 13.12.2024

ADI 7.685/PA
Relator: Ministro GILMAR MENDES

FAZ JETIGLE
16 tsriruesis
GIEATES .

Defini¢do de indice de participagdo dos municipios no produto da arrecadagdao
do ICMS

Exame da constitucionalidade de dispositives da Lei n® 5.645/1991 e do Decreto n”
4.478/2007, todos do Estado do Parg, que dispdem sobre critérios e prazos de créditos
e repasse da cota-parte das parcelas do ICMS e de outros tributos da arrecadacgdo

do Estado, pertencentes aos municipios.
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https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373178354&ext=.pdf
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PREVIDENCIARIO

TEMA COM TRANSITO EM JULGADO

Qﬁ; Tema: 632 F Processo(s): RE 699.535 'g}: Relator: Min. Dias Toffoli

Titulo: Seguranca juridica e decadéncia para o Instituto Nacional do Seguro Social proceder a revisao do

critério de reajuste de aposentadoria e pensao por morte, em virtude de alegado erro da Administracao.

O Tribunal fixou a seguinte tese: “Aplicam-se os efeitos da auséncia de repercussao geral a controvérsias
relativas a possibilidade de o Instituto Nacional do Seguro Social proceder, a qualquer tempo, a revisao do
critério de reajuste da aposentadoria de ex-combatente e da correspondente pensao por morte com funda-

mento em erronea aplicacao da Lei n® 5.698, de 31 de agosto de 1971. "

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

N ST RECURSOS REPETITIVOS - AFETACAO

Processo ProAfR no REsp 2.082.072-RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgade em 3/12/2024, Dle
13/12/2024. (Tema 1090).

ProAfR no REsp 2.080.584-PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 3/12/2024, Dle 13/12/2024
(Tema 1090).

ProAfR no REsp 2.116.343-RJ1, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 3/12/2024, Dle 13/12/2024
(Tema 1090).

AL Tema A Primeira Secdo acolheu a proposta de afetacdo do REsp 2.082.072-RS,
Ll REsp 2.080.584-PR e REsp 2.116.343-RJ ao rito dos recursos repetitivos,
a fim de uniformizar o entendimento a respeito das seguintes
controvérsias: "1) Saber se a anotagdo positiva no Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) quanto ao uso do Equipamento de Protecdo Individual

(EPI) eficaz comprova o afastamento da nocividade da exposicdo aos
agentes quimicos, fisicos, biolégicos ou associagdo de agentes prejudiciais
a salde ou 3 integridade fisica; 2) Saber a qual das partes compete o
dnus da prova da eficdcia do Equipamento de Protegdo Individual (EPI),
em caso de contestagdoc judicial da anotagdo positiva no  Perfil
Profissiografico Previdencidrio (PPP)".
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JULGAMENTO VIRTUAL: 06.12.2024 a 13.12.2024

RE 1.007.271/PE
Relator: Ministro EDSON FACHIN ("] repercussio

GERAL

Competéncia da Unido para editar normas gerais em matéria previdencidria:
descumprimento da Lei n° 9.717/1998 e do Decreto n° 3.778/2001 pelos
demais entes federados (Tema 968 RG)

Andlise da constitucionalidade de dispositivos da Lei n” 9.717/1998 e do Decreto n
3.788/2001, no ponto em gue estabelecem medidas sancicnatdrias ac ente federado
que ndo cumpra as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes

proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

ADI 7.010/R)
Relator: Ministro DIAS TOFFOLI

Institui¢ées financeiras: obrigagdo de efetivar a prova de vida de pessoas
beneficidrias do Regime Geral de Previdéncia Social mediante atestado
médico que comprove impossibilidade de locomogao

Debate constitucional scbre a Lei n” 9.078/2020 do Estado do Rio de Janeiro que
dispbe sobre a “ocbrigacdo das institui¢des financeiras efetivarem a prova de vida
mediante atestado médico que comprove a impossibilidade de locomogdo do cliente
cadastrado, obrigado a fazer a prova de vida para fins de cadastramento e/ou

recebimento de beneficios™.
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UPREMO TRIBUNAL FEDERA|

JULGAMENTO VIRTUAL: 06.12.2024 a 13.12.2024

ADI 7.662 TPI-Ref/SP
Relator: Ministro GILMAR MENDES

Rede publica de ensino: instituicGo do programa escola civico-militar no
ambito estadual

Referendo de decisdo que cassou a cautelar deferida na ADI estadual n® 2160770-
93.2024.8.26.0000, que suspendeu a lei estadual impugnada (Lei Complementar r
1.398/2024 do Estado de Sao Paulo).

ADI 2.965/GO

Relator: Ministro LUIZ FUX

Diretrizes e bases do sistema educativo no ambito estadual

Questionamento constitucional acerca de vdarios dispositivos da Lei Complementar
n® 26/1998 do Estado de Goias que estabelece as diretrizes e bases do sistema
educativo estadual. Discute-se, principalmente, se o estado-membro tem competéncia

para legislar sobre educagdo concorrente com a Unido.
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2 PLENARIO VIRTUAL EM EVIDENCIA

JULGAMENTO VIRTUAL: 13.12.2024 a 03.02.2025 Eﬂl} gjurg!r?

ADPF 1.058 MC-Ref/DF
Relator: Ministro GILMAR MENDES

Recreio escolar: presuncdo absoluta de tempo em que o professor esta a
disposicdo do empregador

Referendo de decisdo que deferiu a medida cautelar pleiteada para suspender (i) o
trémite dos processos em que se discute a aplicagdo da presungéo absoluta apoiada
pela jurisprudéncia do TST, sequndo a qual o intervalo temporal de recreio escolar
constitui, necessariamente, tempo em que o professor se encontra & disposicéo
de seu empregador; e (i) os efeitos de eventual decisdo que porventura aplicou
a menciocnada presuncdo, até que o STF se manifeste definitivamente sobre «
interpretacdo constitucionalmente adequada das normas debatidas no processo ou

até que sobrevenha decisdo desta Corte em sentido contrario.

ADPF 1.165/MG o

CUHEUNLDADEE

Relatora: Ministra CARMEN LUCIA

Proibicdo do uso e do ensino de linguagem neutra em instituicées de ensino
das redes publica e privada

Discussdo constitucional scbre a Lei n® 13.904,/2022 do Municipio de Uberlandia/MG
que veda expressamente a utilizacdo de flexdo de género diversa da norma culta
da lingua patria em documentos e agdes oficiais, instituicdes de ensino e bancas

examinadoras no Municipio de Uberlandia/MG.
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‘ STJ INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

Processo REsp 2.024.250-PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segdo,
por unanimidade, julgado em 13/11/2024, DJe 19/11/2024 (IAC 16).

FALISTIGAE Tema Concessdo de autorizagdo sanitaria. Importagdo de sementes, cultivo e
2llecrc) comercializacdo de cdnhamo industrial (Hemp), variedade da planta
Cannabis sativa [. com alta concentragdo de CBD (Canabidiof) e baixo teor
de THC (Tetrahidrocanabinol). Finalidades medicinais e industriais

farmacéuticas. Comprovados beneficios no tratamento de diversos
quadros clinicos. Distingdes entre as variedades da planta. Teor de THC do
canhamo inferior a 0,3%. Percentual incapaz de produzir efeitos
psicotrdpicos. Conceito de drogas (artigos 19, paragrafo dnico, e 29, caput
e paragrafo dnico, da Lei n. 11.343/2006 - Lei de Drogas). Alcance
normativo. Plano regulamentar. ANVISA. Proscrigio da planta do género
cannabis, independentemente do percentual de THC. Portaria SVS/MS n.
344/1998 e RDC n. 327/2019. Interpretacdo regulatdéria em desacordo
com a teleologia da lei. Prejuizo ao direito fundamental a sadde.
Possibilidade de cultivo de Hemp para fins exclusivamente medicinais e
industriais farmacéuticos. IAC 16.

DESTAQUE

I - Mos termos dos arts. 1°, paragrafo dnico, e 22, caput, da Lei n. 11.343/2006 (Lei de Drogas), ndoc pode ser considerado
proscrito o cdnhamo industrial (Hemp), variedade da Cannabis com teor de Tetrahidrocanabinol (THC) inferior a 0,3%, porquanto
inapto a producdo de drogas, assim entendidas substdncias psicotrdpicas capazes de causar dependéncia;

1I - De acordo com a Convencdo Unica sobre Entorpecentes (Decreto n. 54.216/1964) e a Lei n. 11.343/2006 (Lei de Drogas),
compete ao Estado brasileiro estabelecer a politica publica atinente ao manejo e ao controle de todas as variedades da Cannabis,
inclusive o canhamo industrial (Hemp), ndo havendo, atualmente, previsdo legal e regulamentar que autorize seu emprego para
fins industriais distintos dos medicinais efou farmacéuticos, circunstdncia que impede a atuagdo do Poder Judiciario;

III - A vista da disciplina normativa para os usos médicos e/ou farmacéuticos da Cannabis, as normas expedidas pela Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA (Portaria SVS/MS n. 344/1998 e RDC n. 327/2019) proibindo a importagdo de sementes e
0 manejo doméstico da planta devem ser interpretadas de acordo com as disposigfes da Lei n. 11.343/2006, ndo alcangando, em
consequéncia, a variedade descrita no item I (cdnhamo industrial - Hemp), cujo teor de THC & inferior a 0,3%;

(IV) E licita a concessdo de autorizagdo sanitiria para plantio, cultivo, industrializagdo e comercializagdo do cdnhamo industrial
(Hemp) por pessoas juridicas, para fins exclusivamente medicinais e/ou farmacéuticos atrelados a protecdo do direito a saude,
observada a regulamentacdo a ser editada pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA e pela Unido, no dmbito de suas
respectivas atribuigdes, no prazo de 06 (seis) meses, contados da publicagdo deste acorddo;

V - Incumbe 3 Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA e 3 Unido, no exercicio da discricionariedade administrativa,
avaliar a adogdo de diretrizes destinadas a obstar o desvio ou a destinagdo indevida das sementes e das plantas (e.g.
rastreabilidade genética, restricdo do cultivo a determinadas areas, eventual necessidade de plantio indoor ou limitagdo guantitativa
de producdo nacional), bem como para garantir a idoneidade das pessoas juridicas habilitadas a exercerem tais atividades (e.qg.
cadastramento prévio, regularidade fiscal/trabalhista, auséncia de anotagfes criminais dos responsaveis técnicos/administrativos e
demais empregados), sem prejuizo de outras medidas para preservar a seguranga na respectiva cadeia produtiva efou comercial.

\ A
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INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em definir a possibilidade de concessdo de Autorizagdo Sanitdria para importagdo e cultivo de
variedades de Cannabis que, embora produzam Tetrahidrocanabinol (THC) em baixas concentragdes, geram altos indices de
Canabidiol (CBD) ou de outros Canabinoides, e podem ser utilizadas para a produgdo de medicamentos e demais subprodutos para
usos exclusivamente medicinais, farmacéuticos ou industriais, 3 luz da Lei n. 11.343/2006, da Convengdo Unica sobre
Entorpecentes (Decreto n. 54.216/1964), da Convencdo sobre Substdncias Psicotrépicas (Decreto n. 79.388/1977) e da Convencdo
Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (Decreto n. 154/1991).

Ressalta-se que o cerne do debate repousa sobre a impugnacdo de atos secunddrios da ANVISA restringindo o plantio e o
cultivo da Cannabis no territério nacional, cuja andlise, portanto, hd de ser efetuada a vista da competéncia sanitdria da agéncia,
voltada a prevenir, a diminuir ou a eliminar riscos 3 salde ou ac meio ambiente.

Alerta-se, ainda, que a questdo em julgamento ndo versa sobre a descriminalizagdo da macenha, tampouco sobre o cultivo
de todas as variedades da planta e para quaisquer fins, ndo havendo, outrossim, nenhuma discussdo sobre o uso recreativo da
Cannabis.

Igualmente, ndo esta em debate a possibilidade da sua importagdo efou cultivo domiciliar por pessoas fisicas, ou, ainda, de
empregos industriais diversos do farmacéutico, haja vista que tal hipotese escapa 3 disciplina dos atos regulamentares
questionados, editados no exercicio da competéncia sanitdria da agéncia reguladora sobre atividades e ag¢Bes medicinais e
farmacolégicas envolvendo a planta.

O cdnhamo industrial (Hemp) e "maconha" sdo variedades genéticas distintas da Cannabis sativa L. Ambas contém THC
(Tetrahidrocanabinol), componente psicotrépico da Cannabis, responsavel pelos efeitos euféricos ou alterados da percepgdo, e CBD
(Canabidiol), substidncia presente na planta e incapaz de gerar efeitos psicoativos, utilizada para fins farmacéuticos e medicinais.

Diferentemente da maconha, o cdnhamo industrial ndo possui concentracdo de THC capaz de causar efeitos psicotropicos
(inferior a 0,3%), vale dizer, € inservivel para produzir drogas, mas possui alto teor de CBD.

Pesquisas e estudos nacionais e internacionais indicam o potencial terapéutico ou comprovam a eficdcia de derivados da
Cannabis na atenuacdo de sintomas de inumeras doengas e transtornos humanos, motivando diversos Estados da Federagdo a
aprovarem leis autorizando a distribuigdo de medicamentos 3 base de substratos da planta nas respectivas redes publicas de salde,
notadamente em funcdo do elevado custo desses produtos, decorrente, em boa medida, da necessidade de importacdo dos
insumos para sua producdo.

0Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, ao incorporar Convencdes internacionais sobre a matéria, quais
sejam, Convengdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961 (Decreto n. 54.216/1964); Convengdo sobre Substancias Psicotrapicas, de
1971 (Decreto n. 79.388/1977); e Convencdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substdncias Psicotropicas, de 1988
(Decreto n. 154/1991), ndo apontam nenhum impedimento para o cultivo controlado de cdnhamo industrial em territério nacional.

Mo que tange a legislagdo infraconstitucional diretamente envolvida na seolugdc da controvérsia, tem-se a Lei n.
11.343/2006 ("Lei de Drogas") e seu regulamento, o Decreto n. 5.912/2006; assim como as Leis ns. 9.782/1999 & 10.711/2003,
as quais estabelecem, respectivamente, as competéncias requlatérias da ANVISA e do Ministério da Agricultura e Pecudria sobre
sementes e mudas.

Verifica-se que o art. 19, paragrafo unico, da Lei n. 11.343/2006 contempla norma penal em branco, que autoriza a
Administragdo Plblica, mediante o exercicio de seu poder regulamentar, a especificar as substincias ou produtos capazes de
provecar dependéncia, complementando, assim, a definicdo de drogas encartada no seu texto.

Assim, no cendrio atual, a ANVISA classifica a planta Cannabis e suas espécies como proscritas em virtude da existéncia de
THC, independentemente do percentual presente da substancia.

Entretanto, conforme doutrina, os efeitos psicoativos ou psicotropicos causados pele THC sobre o organismo humano
despontam a partir de teores mais elevados da substdncia que aqueles verificados no Hemp, wvale dizer, inferiores a 0,3%,
referencial esse estabelecido desde 1976 para distinguir a taxonomia da maconha e do cdnhamo. Efetivamente, considera-se 1% o
nivel minimo de THC para que a substdncia seja capaz de produzir efeitos psicotrdpicos, aspecto fenoménico eleito pela norma
regulamentar brasileira para tornar ilegal a Cannabis.

Tendo isso presente, o art. 12, paragrafo unico, da Lei n. 11.343/2006 considera "como drogas as substdncias ou produtes
capazes de causar dependéncia", assim definidas por ato da autoridade sanitdria. Adiante, o art. 22, caput, enuncia: "ficam
proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de wvegetais e
substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipdtese de autorizag3o legal ou regulamentar [...]1".
J3 o seu paragrafo Unico dispde que a Unide pode "autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais referidos no caput deste
artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos [...]". Ditos vegetais sdo os mesmos descritos na cabega do dispositivo,
ou seja, aqueles singularizados pela caracteristica de deles se poder extrair ou produzir drogas.

Por sua vez, drogas, segundo a diccdo legal, sdo substancias ou produtos capazes de provocar dependéncia, isto &, por
previsdo regulamentar aplicavel 3 Cannabis, substdncias ou produtos que contenham THC, e, por isso, causariam efeitos
psicotropicos.
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Contudo, os indices de THC gerados pelo cdnhamo industrial - abaixo do globalmente aceito limite de 0,3% - s3o, como
visto, insuficientes para produzir os efeitos psicoativos ensejadores da vedacdo indistinta imposta pela norma regulamentar sobre a
planta e suas partes, consoante previsto na Portaria da Secretaria de Vigildncia Sanitdria do Ministério da Salde (SWS/MS) n.
344/1998.

Por conseguinte, a auséncia de diferenciagdo, no dmbito regulamentar, quanto ao cdnhamo industrial, com baixos teores de
THC, desvirtua a finalidade da lei, cujo objetivo primordial consiste em prevenir o uso e o comércio de substincias que provoquem
dependéncia, t3o somente.

Assim, conferir ao cdnhamo industrial o mesmo tratamento proibitivo imposto @ maconha, desprezando, para tanto, as
fundamentais distinges cientificas existentes entre ambos, configura medida nitidamente discrepante da teleclogia abrigada pela
Lei n. 11.343/2006.

Desse modo, a partir de interpretacdo balizada por redugdo teleolégica do alcance normativo dos artigos 1°, paragrafo
Gnico, e 29, caput e pardgrafo Onico, da Lei n. 11.343/2006, a importacdo de sementes, o cultivo e a comercializagdo de plantas de
canhamo industrial no Pais - desde que respeitado percentual menor que 0,3% de THC - ndo sdo alcangados pela vedacdo
estabelecida pelos apontados dispoesitivos legais.

Noutro giro, em homenagem ao principio da legalidade (art. 52, II, CF), tais atividades ndo podem ser proibidas por normas
infralegais, sem que isso implique, todavia, deixar de se submeterem & normatizagdo, controle e fiscalizacdo das etapas e
processos enveolvidos na cadeia produtiva pelos érgdos estatais competentes, os quais devem disciplinar a execugdo dessas e de
outras acdes pertinentes por atos regulamentares, expedidos no ambito das suas competéncias.

Nesse proceder, em sua atuagdo normativa, incumbe particularmente 3 ANVISA, no exercicio de sua discricionariedade
administrativa, suprir a3 auséncia de regulamentacdo relativa ao cultive de Hemp, decorrente de equivocada interpretacdo
ampliativa que adotou em relagdo a proibigdo prevista na Lei de Drogas.

Para isso, cabe & autarquia avaliar a adegdo de diretrizes destinadas a obstar o desvio ou a destinagdo indevida das plantas
(e.g. rastreabilidade genética, restricdo do cultive a determinadas areas, eventual necessidade de plantio indoor ou limitagdo
quantitativa de producde nacional), bem como para garantir a idoneidade das pessoas juridicas habilitadas a exercerem tais
atividades (e.g. cadastramento prévio, regularidade fiscalftrabalhista, auséncia de anotagdes criminais dos responsaveis
técnicos/administrativos e demais empregados), sem prejuizo de outras medidas para preservar a seguranca na respectiva cadeia
produtiva e/ou comercial.

Por outro lado, verifica-se que ha inércia regulamentar do Poder Publico nacional sobre o cultivo & comercializagdo da
Cannabis no Pais, o que impacta negativamente o acesso a tratamento qualificado de sadde para inimeros pacientes.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica firmaram entendimento segundo o qual o Poder Judiciaric, em
situagdes excepcionais, pode determinar a adocdo, pela Administragdo Pdblica, de medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isse configure violagdo do principic da separagdo de poderes e da
reserva do possivel, sendo vidvel, ainda, a fixac3o de diretrizes a serem observadas pelo Poder Plblico para o cumprimento da
decisdo judicial (Tema n. 698/STF; AgInt no AgInt no AREsp n. 2.108.655/CE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
2/4/2024; REsp n. 1.804.607/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11.10.2019).

No dmbito do STJ, a orientagdo jurisprudencial das Turmas que integram a Terceira Secdo, firmada em crescente namero de
impetragdes habeas corpus, € no sentido de autorizar o plantic de Cannabis - independentemente das suas variedades - por
pessoas fisicas, para fins medicinais, de modo a permitir a extragdo de substdncias necessdrias & producgdo de medicamentos
artesanais prescritos por profissionais de salide, afastando, em consequéncia, a caracterizagdo dos crimes dos arts. 28 e 33 da Lei
n. 11.343/2006.

Assim, fixam-se as seguintes teses:

I - Nos termos dos arts. 19, pardgrafo dnico, e 29, caput, da Lei n. 11.343/2006 (Lei de Drogas), ndo pode ser considerado
proscrito © cdnhamo industrial {Hemp), variedade da Cannabis com teor de Tetrahidrocanabinol (THC) inferior a 0,3%, porquanto
inapto & producdo de drogas, assim entendidas substidncias psicotrépicas capazes de causar dependéncia;

II - De acordo com a Convencdo Unica sobre Entorpecentes (Decreto n. 54.216/1964) e a Lei n. 11.343/2006 (Lei de
Drogas), compete ao Estado brasileiro estabelecer a politica publica atinente ac manejo e ao controle de todas as variedades da
Cannabis, inclusive o canhamo industrial (Hemp), ndo havendo, atualmente, previsdo legal e regulamentar que autorize seu
emprego para fins industriais distintes dos medicinais efou farmacéuticos, circunstancia que impede a atuagdo do Poder Judicidrio;

III - A vista da disciplina normativa para os usos médicos efou farmacéuticos da Cannabis, as normas expedidas pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA (Portaria SVS/MS n. 344/1998 e RDC n. 327/2019) proibindo a importagdo de
sementes e 0 manejo doméstico da planta devem ser interpretadas de acordo com as disposicGes da Lei n. 11.343/2006, ndo
alcangando, em consequéncia, a variedade descrita no item I (cdnhamo industrial - Hemp), cujo teor de THC & inferior a 0,3%;

IV - E licita a concessdo de autorizagdo sanitdria para plantio, cultivo, industrializacdo e comercializagio do canhamo
industrial (Hemp) por pessoas juridicas, para fins exclusivamente medicinais /ou farmacéuticos atrelados a protecdo do direito a
salde, observada a regulamentacdo a ser editada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e pela Unido, no dmbito
de suas respectivas atribuicdes, no prazo de 06 (seis) meses, contados da publicacdo deste acérddo;

W - Incumbe & Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA e 3 Unido, no exercicio da discricionariedade
administrativa, avaliar a adogdo de diretrizes destinadas a obstar o desvio ou a destinagdo indevida das sementes e das plantas
(e.g. rastreabilidade genética, restricdo do cultivo a determinadas areas, eventual necessidade de plantio indoor ou limitacdo
quantitativa de produgdc nacional), bem como para garantir a idoneidade das pessoas juridicas habilitadas a exercerem tais
atividades (e.g. cadastramento prévio, regularidade fiscal/trabalhista, auséncia de anotagfes criminais dos responsaveis
técnicos/administrativos e demais empregados), sem prejuizo de outras medidas para preservar a seguranca na respectiva cadeia
produtiva efou comercial.
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TRABALHISTA

STF PLENARIO

UPREMO TRIBUNAL FEDERA

JULGAMENTO VIRTUAL: 06.12.2024 a 13.12.2024

ADPF 862/RJ TaD:
8=
Relator: Ministro LUIZ FUX //'

Concessdo de estabilidade a empregados celetistas

Exame da constitucionalidade das decisdes judiciais proferidas por orgdos da Justica
do Trabalho sediados no Estado do Rio de Janeiro que concederam estabilidade o

empregados celetistas da Seccional da OAB fluminense.

ADI 5.826/DF
ADI 5.829/DF
ADI 6.154/DF

Relator: Ministro EDSON FACHIN

Reforma trabalhista: contrato de trabalho intermitente

Questionamento de dispositivos que criaram o contrato de trabalho intermitente,

inseridos na CLT/1943 pela Reforma Trabalhista.

GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

STF ACORDAO PUBLICADO
— -
UPREMO TRIBUNAL FEDERA|
&'i € Tema: 953 ; Processo(s): RE 859.376 @, Relator: Min. Luis Roberto Barroso
Inteiro teor

Titulo: Possibilidade de, em nome da liberdade religiosa, excepcionar obrigacao imposta a todos relativa &
identificacao civil.
O Tribunal fixou a seguinte tese: “E constitucional a utilizagao de vestimentas ou acessdrios relacionados

a crenca ou religido nas fotos de documentos oficiais, desde que nao impecam a adequada identificacao
individual, com rosto visivel."
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https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15372784054&ext=.pdf

LICITACAO

STF PLENARIO

[—
UPREMO TRIBUNAL FEDERA|

» Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista; Complexo Portudrio;
Gestdo de Bem Publico de Titularidade Diversa; Licitacoes

Complexo Industrial e Portuarico do Maranhao e ampliagdo do objeto social
da Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria (EMAP) - ADI 6.216/MA

RESUMO:

Sdo constitucionais — e ndo afrontam o principio federativo e o regime constitu-
cional de reparticao de bens entre os entes federativos (CF/1988, art. 20, IV, c/c
o art. 26, ll) — os arts. 1° e 2°, | (expressao “o Porto Grande"”), da Lei n* 11.013/2019
do Estado do Maranhao, que: (i) institui o Complexo Industrial e Portudrio do
Maranhao, composto de dreas adjacentes a determinados portos e de outras
areas integrantes do distrito industrial, sem indicar a demarcacdo especifica das
dreas abrangidas ou a situagdo dominial dos iméveis inseridos no complexo; e (ii)
autoriza a ampliagdo do objeto social da Empresa Maranhense de Administragao
Portudria (EMAP) para que, no papel de indutora do desenvolvimento regional,
possa administrar, operar, explorar e desenvolver diversas dreas, entre as quais
as do proprio complexo e de bem publico de titularidade da Uniao (ou de autar-
quia federal), desde que cumpridos os requisitos legais necessdrios.

N&o ha que se falar em ofensa ao principio federativo, pois a instituicdo do complexo
industrial e portudrio local nde pretendeu afetar diretamente bens publicos federais &
administragdo de empresa publica estadual. Os dispositivos impugnados apenas enun-
ciam a instituicGo de uma drea de desenvolvimento no estado, atribuindo & empresa
publica a indugdo de novos negdcios para o desenvolvimento regional.

Ademais, a previsdo legislativa de area de desenvolvimento econdmico estadual e a
autorizacdo para a ampliagdo do objeto social de empresa publica sob seu controle
se inserem nas competéncias constitucionais do estado federado.

Apesar disso, a autorizagdo legislativa estadual de ampliagdo do objeto social da
empresa publica ndo basta para que a estatal possa, de imediato, administrar, explo-
rar e desenvolver bem publico cuja titularidade seja de outro ente da Federagdo. Para
tanto, é imprescindivel que o titular do imével atribua @ empresa estadual a gestao
do bem publico ou lhe transfira a titularidade. Dessa maneira, a autorizagdo legisla-
tiva em debate, de ampliagdo do objeto social, delimita-se a permitir que a empresa
publica, apés cumpridos os demais requisitos legais necessdrios, administre, explore e
desenvolva, no futuro, dreas que lhe sejam expressamente delegadas.
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Sdo constitucionais — e ndo ofendem a competéncia da Unigo para legislar scbre
normas gerais de licitagao (CF/1988, art. 22, XXVII) nem a exigéncia de procedi-
mento licitatério prévio para a alienag¢do de bens publicos (CF/1988, arts. 37, XXI; e
173, § 1°, lll) - os arts. 2° I, 3°, 4° e 5° da Lei n° 11.013/2019 do Estado do Maranhdao,
que, no ambito do novo complexo portudrio e sem afastar o contexto normativo
vigente, autorizam ampla disposi¢do patrimonial: (i) de bens iméveis estaduais
para a EMAP, no que interessam ao referido complexo; e (ii) de bens imdveis e de
equipamentos de apoio pela EMAP para quaisquer sujeitos, a titulo oneroso ou
gratuito, possibilitando a celebracdo de instrumentos, puablicos ou particulares,
para a realizagdo dos atos nela descritos.

Na espécie, as disposicbes estao sob o influxo do contexto normativo constitucional e
legal em vigor que versam sobre aliena¢do de bens publicos e procedimento licitatorio.

Além disso, a dlienacdo direta de bens iméveis do estado federado para a empresa
publica sob seu controle se justifica em face do objetivo daquela unidade federativa
de prover a estatal de condi¢des para fomentar o desenvolvimento regional. Se a alie-
nac¢do fosse feita em condi¢des de concorréncia com outros interessados, fulminaria o
proposito maior do incentivo da politica publica.

As competéncias conferidas & aludida empresa publica para transacionar moveis e
imdveis, no ambito especificado, decorrem de sua personalidade juridica de empresa
privada e devem estar relacionadas com a concretizacdo de seu objeto social. A liber-
dade negocial das empresas estatais deve ser idéntica d das empresas privadas,
excetuadas as limita¢des impostas pela ConstituicGo Federal de 1988 e pela legislacao
federal que rege a matéria (CF/1988, art. 173, § 1°) (1).

Nesse contexto, as normas impugnadas investem a referida empresa publica - que
passou a atuar como fomentadora do desenvolvimento da regi@o portudria — de pode-
res gerais de negociacdo de bens moveis e imdveis sem adentrar hipoteses especifi-
cas, devendo o negocio juridico a ser celebrado observar a disciplina da legislacdo
federal pertinente.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, nGo conheceu
da a¢do em rela¢do ac art. 35 da Lein” 10.213/2015 e ao Decreto n® 34.5619/2018 mara-
nhenses e, no mérito, julgou improcedente a a¢do e declarou a constitucionalidade
dos arts. 1%, 27 | (expressao “o Porto Grande”) e ll, 3°, 4° e 5° da Lei n® 1.013/2019 do
Estado do Maranhdo (2).

(1} Precedente citado: 401 1846,

(2) Lei n° 1.013/2019 da Estado do Maranhao: “Art. 17 = Fica instituido o Complexo Industrial e Portudrio do
Maoranhdo gue serd composto de dreas adjacentes ao Porto do ltagui a portos erganizades e de outros dreas
integrantes de distrites industricis. Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizade a medificar o objete social da
Empresa Maranhense de Administragdo Portudria - EMAP, empresa plblica criada pela Lei n° 7.225, de 31
de cgosto de 1998, para que este contemple, cbservadad a legislagdo pertinente, os critérics ecendmicos de
viabilizagdo dos investimentos, e a estratégla de deservalvimento econémico e social do Estade do Maranhdo,
e especificamente: | - administrar, operar, explarar e desenvolver o Porto Crganizado do taquil, em 540
Luis=ma, o cais de 5o José de Ribamar, em 540 José de Ribamar-taA, os Terminais de Ferry-Boat da Ponta
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da Espera, em 5do Luis-Ma, e do Cujupe, em Alcdntara-sa, o Porto Grande, em 540 Luis-faA e o Complexo
Industrial @ Portudrio do Maranhéo; || = arrendar, alienar ou ceder imdwveis e equipomentos de apola, observada
a legislagto pertinente, no que seja necessdric pardg as atividades do Complexo Industrial e Portudrio do
Maranhac: (.. Art. 3° - Fica o Poder Executive autorizado o transferir para a EMAP a propriedade cu o
dominio O0til de bens imdveis do Estade que interessem oo Complexe Industrial e Partudrio do Maranhdeo, nos
termos previstos no art. 1° desta Lel. Pardgrafo dnice - Os iméveis gue venham a ser transferides na forma
prevista no caput preservarda cs regras proprias do distrito industrial acs quais pertencerem, devendo a
EMAP editar novas regras gue facilitem a integragio dos negdcios com os portos arganizodos. Art. 47 - Fica
a EMAR autorizada a transferir, a titulo onerose ou gratuito, o propriedade, o dominio Gtil ou a posse, dar
em garantio ou autorizar ou permitir o uso das dreas integrantes do Complexo Industrial e Portudrio do
Maoranhda, a titula onercso ou gratuito. Art. 5 - Paora a realizagdo dos atos referidos no art. 4° desta Lei,
poderdo ser celebrados memorandos de intencdes de alienagdo, contratos de promessa de compra e venda,
contrates de compra e vendo, autorizagdes, concessbes ou permissdes de use ou transferéncias de dominic
util de bens imdvels, por instrumentos pdblicos ou particulares.”

ADI £.216/MA, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizade em 06.12.2024 (sexta-feiral),
s

as 23:59

RESPONSABILIDADE CIVIL

‘ ST RECURSOS REPETITIVOS

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA

Processo REsp 2.090.538-PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024. (Tema 1221).

REsp 2.094.611-PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024 (Tema 1221).

Tema Responsabilidade civil. Falha na prestagdo do servigo publico. Estacdo de
Tratamento de Esgoto - ETE. Mau cheiro. Agdo indenizatoria. Danos
morais. Juros de mora. Termo inicial. Responsabilidade contratual. Citacdo
vidlida. Tema 1221.

DESTAQUE

No caso de demanda em que se pleiteia reparacdo moral decorrente de mau cheiro oriundo da prestacdo de servigo piblico
de tratamento de esgoto, os juros moratérios devem ser contados desde a data da citagdo valida, salvo se a mora da prestadora do
servigo tiver sido comprovada em momento anterior.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Tradicionalmente, o Superior Tribunal de Justica define os efeitos da mora, dentre eles, especialmente, o termo inicial dos
juros moratdrios, a partir da categorizagdo doutrindria cldssica da responsabilidade civil quanto a origem da relagdo juridica travada
entre os litigantes, distinguindo a responsabilidade contratual da extracontratual.

Esse entendimento esta cristalizado no verbete n. 54 da Simula do STJ, segundo o qual "Os juros moratorios fluem a partir
do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual.

A despeito de oferecer solucdo para fixar o termo inicial dos juros moratorios, referido enunciado sumular ndo aponta os
critérios distintivos das espécies de responsabilidade contratual e extracontratual. Revisitando os precedentes que deram origem ao
aludido verbete, nota-se que o discrimen utilizado se valia da classificagdo do ilicito: se absoluto, responsabilidade extracontratual;
ou, se relativo, contratual.

Entretanto, a evolugdo dos estudos em Direito Civil aponta para a superagdo da teoria dualista, a partir do foco na
reparagdo integral dos danos, aplicdvel tanto para os casos de responsabilidade contratual como extracontratual.

Importante frisar que o préprio Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC ndo adotou essa classificagdo dual, valendo-se de
conceitos mais modernos da responsabilidade (em regra objetiva e solidaria) pelo fato ou por vicio do produto ou do servigo
(artigos 12 a 25 do CDC), circunscrevendo a responsabilidade subjetiva apenas aos casos de profissionais liberais, que sera
apurada mediante a verificacdo de culpa (artigo 14, § 4°, CDC), conquanto no diploma consumerista ndo haja nenhuma disposicao
especifica referente a constituicdo em mora.
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Nesse rumo, com a possibilidade de violagdo positiva do contrato e de seus deveres anexos, inspirados sob os principios da
boa-fé objetiva e da probidade, os quais devem permear todo o vinculo contratual, inclusive na fase de execucdo (sobretudo nos
contratos de prestacdo continuada), também estara caracterizada a mora (inadimplemento parcial) nos casos de cumprimento
imperfeito, inexato ou defeituoso da prestagdo.

Desse modo: (i) na responsabilidade contratual, € possivel a caracterizagdo da mora anteriormente a citagdo valida: (a) na
obrigagdo positiva, liqguida e com termo certo; (b) em caso de anterior notificagdo do responsavel pela reparagdo dos danos; (c)
quando wverificado inadimplemento absoluto devidamente comprovade nos contratos de prestagdo continuada; (i) na
responsabilidade extracontratual, a regra € a constituicdo da mora a partir do evento danoso, mas também se mostra possivel a
sua configuragdo a partir da citagdo valida, quando ela n3o restar efetivamente comprovada em momento anterior; e (iii) na
divida, deve ser considerada a citagdo valida como termo inicial da mora.

Assim, havendo davida relevante quanto ao momento em que caracterizada a mora, deve ser aplicada a regra geral de que,
ndo comprovada em momento anterior, deve ser considerada a data da citagdo, nos termos dos artigos 240 do Cddigo de Processo
Civil - CPC e 405 do Cadigo Civil - CC.

Em vista do exposto, fixa-se a seguinte tese: "No caso de demanda em que se pleiteia reparagdo moral decorrente de mau
cheiro oriundo da prestagdo de servigo publico de tratamento de esgoto, os juros moratdrios devem ser contados desde a data da
citagdo vdlida, salve se a mora da prestadora do servigo tiver sido comprovada em momento anterior”.

‘ STJ RECURSOS REPETITIVOS

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

Processo REsp 1.908.497-RM, Rel. Ministro Tecdoro Silva Santos, Primeira Segdo,
por unanimidade, julgade em 27/11/2024. (Tema 1104).

REsp 1.913.392-MG, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Segdo,
por unanimidade, julgado em 27/11/2024 (Tema 1104)

Tema Transporte de carga com excesso de peso em rodovia. Reiteragdo da
conduta. Reconhecimento da responsabilidade civil. Direito ao transito
seguro. Danos materiais. Fato notdrio. Danos morais celetivos. Dano in re
ipsa. Imposigdo de tutela inibitéria. Possibilidade. Auséncia de bis in idem.
Tema 1104,

DESTAQUE

0O direito ao trénsito seguro, bem como os notérios e inequivocos danos materiais e morais coletivos decorrentes do trafego

agente infrator.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de Agdo Civil Piblica proposta pelo Ministéric Publico Federal, visando a condenagdo de uma empresa ae
pagamento de danos materiais @ morais coletivos em razdo do trafego de veiculos de carga com excesso de peso nas rodovias. A
sentenga julgou o pedido improcedente, argumentando que a conduta ja € punida pelo Cédigo de Transito Brasileiro, ndo sendo
competéncia do Judicidrio substituir o legislador para agravar a penalidade ou estabelecer nova sangdo. O julgado foi mantido pele
Tribunal recorrido.

A fim de preservar a integridade das vias terrestres, bens piblicos de uso comum do povo, assim como a seguranga no
trénsito, dispde o art. 231, V¥, do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) que o trafego de veiculo com excesso de peso constitui
infragdo administrativa de natureza média, sujeita 3 aplicagdo de multa.

No entanto, a punicdo da conduta na esfera administrativa n3o esgota, necessariamente, a resposta punitiva estatal frente
ao ilicito, notadamente quando ha desproporcionalidade entre a penalidade administrativa aplicada e o beneficio usufruido pelo
infrator com a reiteragio do comportamento proibido. Portanto, a luz dos principios da inafastabilidade da jurisdigdo e da
independéncia das instdncias punitivas, ndo se exclui da apreciacdo do Poder Judicidrio a postura recalcitrante 3 legislacdo de
transito.

E fato notdrio o nexo causal existente entre o transporte com excesso de peso e a deterioragdo da via publica decorrente de
tal pratica. A circulacdo de veiculos com sobrepeso danifica a estrutura da malha vidria, abreviando o seu tempo de vida util e
ocasionando o dispéndio de recursos publicos. Além dos graves danos materiais gerados ao patriménio publico, ha ofensa in re ipsa
a direitos coletivos e difusos, de cardter extrapatrimonial, como a ordem econdmica, o meio ambiente equilibrado e a seguranga
dos usudrios das rodovias.
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Assim, como a previsde de infragdo administrativa ndo afasta o reconhecimento da responsabilidade civil do agente
reincidente no transporte com excesso de peso, a aplicagdo da multa administrativa ndo exclui a imposicde da tutela inibitéria
prevista pela Lei da Acdo Civil Pablica (art. 11, da Lei n. 7.347/1985).

Tem-se em vista que a multa administrativa, de carater abstrato e sancionadora de ilicitos pretéritos, em nada se confunde
com a multa civil (astreintes), fixada para dissuadir a conduta contumaz do infrator recalcitrante, bem como assegurar o
cumprimento das obrigages judicialmente estabelecidas. Inexiste, portante, indevide bis in idem nas mudltiplas respostas estatais
dirigidas a uma mesma conduta contraria ao Ordenamento.

O entendimento consolidado do Tribunal da Cidadania & no sentido de que a sangdo administrativa prevista pelo Cédigo de
Transito Brasileiro nde afasta as demais formas de resposta estatal previstas pelo Ordenamento para prevenir, reparar e reprimir o
trafego de veiculo de carga com excesso de peso nas rodovias. As principais premissas que embasaram tais precedentes foram
didaticamente sintetizadas nos seguintes termos: i) ha um direito coletivo ao transito seguro; ii) ndo ha direito ao livre transito com
excesso de carga, ainda que mediante pagamento de pedagio; iii) a previsdo administrativa de vedag3do ao sobrepeso visa a
protecao do patrimdnio publico e 3 seguranga viaria; iv) o dano decorrente do transporte de cargas em excesso € notério e direto,
dispensando a preducdo de prova especifica; v) comprovado o transporte com sobrepeso, configura-se o dano, assim como o nexo
causal proveniente da conduta; vi) os danos causados s3o de ordem material e moral e ostentam natureza difusa; viii) a conduta
ilicita decorre do investimento empresarial na atividade antijuridica, lucrativa em face da desproporcionalidade entre a multa
administrativa e o beneficio econdmico usufruido pelo transportador; ix) inexiste indevido bis in idem na hipétese de aplicagdo da
sangdo administrativa e do reconhecimento da responsabilidade civil pelo mesmo fato; x) o acolhimento jurisdicional de medidas
garantideras do direito nde configura usurpacdo de competéncia legislativa ou administrativa; xi) s3o cabiveis astreintes para a
inibicdo da conduta; e xii) a reiteragdo comprovada ou inequivoca da infragdo autoriza esta Corte a reconhecer a respectiva
responsabilidade civil, cabendo a instdncia ordindria a fixacdo dos patamares indenizatérios (AgInt no REsp 1.783.304/DF, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 15/3/2021).

éTJMG IRDR ADMITIDO

Definir se o dano moral decorrente da falha intermitente no fornecimento de agua, é

presumido ou depende de prova pelo requerente (Tema 101 IRDR - TJMG)

MATERIA CIVEL - DIREITO PUBLICO - IRDR ADMITIDO
O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais admitiu, em 09/12/2024, o IRDR n° 1.0000.23.138516-2/001, Tema 101
IRDR - TJMG, no qual busca definir: "se o dano moral decorrente da falha intermitente no fornecimento de 3gua, é
presumido ou depende de prova pelo requerente.”

Tema 101 IRDR - TJMG
Situagao do Tema: Admitido.

Questdo submetida a julgamento: Recurso em que se discute se 0 dano moral, decorrente da falha intermitente no
fornecimento de agua, € presumido ou depende de prova pelo requerente.

Anotagdes NUGEPNAC: Foi determinado, no acorddo de admissdo a "suspensdo dos processos pendentes, individuais
ou coletivos, que tramitam no dmbito da 12, 28, 32, 52, 6%, 7° e 197 Camaras Civeis deste Tribunal de Justica e as a¢fes que
estejam em andamento nas primeira instancia, bem como as que tramitam no Juizado Especial que tenham como
partes a COPASA e moradores de Nova Serrana e cujo objeto seja 0 acima destacado”.
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NOTICIAS

9.12.2024

= STF realiza debate sobre vinculo empregaticio entre motoristas de aplicativos e plataformas digitais

Relator do recurso em debate, ministro Edson Fachin destaca didlogo plural e democratico em sessao que

reune especialistas para embasar decisao.

5.12.2024

= Marco Civil da Internet: relator vota por responsabilizacao de plataformas sem necessidade de
notificacao prévia

Para o ministro Dias Toffoli, plataformas tém condicoes tecnoldgicas de detectar contetdos ilicitos.

4.12.2024

= STF suspende decisdo que afastou o regime de precatorio para pagamento de divida do DF com
clinica privada

Presidente do STF, ministro Barroso observou que a Corte ndo decidiu se dividas por prestagoes de servigos

de saude a pacientes do SUS se submetem ao regime de precatdrios.

13.12.2024

= Supremo inaugura MARIA, primeira ferramenta do Tribunal com inteligéncia artificial generativa

O novo recurso serd langado nesta segunda-feira (16) e contara com presenca de robd que representa a
MARIA.

= Precatorio complementar pode ser expedido quando houver mudanca na corre¢cdo monetaria, re-
firma STF

Recurso sobre o tema, com repercussao geral, foi julgado no Plendrio Virtual.

12.12.2024

= Apos novos votos, STF suspende julgamento sobre atribuicao da Guarda Municipal de Sao Paulo

Matéria tem repercussao sobre papel das guardas municipais em todo o pais. Corte acumula outras 53
agoes com o tema.

11.12.2024

= Para ministro Fux, & inconstitucional responsabilizar plataformas somente em casos de descum-
primento de ordem judicial

Ministro & o relator do segundo processo envolvendo o Marco Civil da Internet. Julgamento devera ser reto-

mado na préxima quarta-feira (18).
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